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Cuvant-inainte

Aceastd carte, compusa din trei parti, reprezintd un sir de recomandari privind restruc-
turarea, rationalizarea si modernizarea sectorului invatamantului superior din Republica
Moldova.

In partea intai sunt prezentate propuneri legislative, printre care: este sugerati noua struc-
turd a sectorului, sunt identificati si descrisi noi jucatori-cheie si sunt formulate relatiile re-
spective, sunt clar definite activitatile de guvernare si de management, sunt descrise formu-
lele de finantare privind predarea si cercetarea, este dezvoltat traseul privind restructurarea
si foaia de parcurs pentru rationalizarea sectorului.

Partea a doua reprezinta un comentariu la Codul educatiei in vigoare in comparatie cu
propunerile legislative prezentate in partea 1. Comentariul privind Codul educatiei este li-
mitat la sectiunile consacrate invatamantului superior.

In partea a treia este prezentat un ghid de bune practici. Acesta se bazeaza pe analiza de
referintd a autonomiei universitare institutionale in Danemarca, Lituania, Romania, Scotia
si Suedia si recomandd cele mai bune practici interne universitare privind componentele
autonomiei universitare: organizatorica, financiara, a resurselor umane si cea academica.

Aceasta lucrare este finala, reprezentand al treilea rezultat major al Proiectului EUniAM.
Ea se bazeaza pe si derivd din primele doud rezultate ale Proiectului: ,,Autonomia univer-
sitara institutionala in Republica Moldova” (Turcan si Bugaian, 2014)' si ,,Analiza compa-
rativd a autonomiei universitare institutionale in Danemarca, Lituania, Romania, Scotia si
Suedia” (Turcan si Bugaian, 2015)>2.

Aducem cuvinte de recunostinta ex-Ministrului Educatiei, doamnei Maia Sandu, si echi-
pei responsabile de Invatamantul superior, conduse de Nadejda Velisco; Consiliului Recto-
rilor, condus de rectorul Grigore Belostecinic; urmatorilor rectori: lon Bostan, Universitatea
Tehnica a Moldovei; Gheorghe Popa, Universitatea de Stat din Balti; Andrei Popa, Uni-
versitatea de Stat din Cahul; Gheorghe Ciocanu, Universitatea de Stat din Moldova pentru
feedbackul lor constructiv cu privire la versiunile anterioare ale propunerilor legislative.

! http://www.euniam.aau.dk/euniam-ro/pachete-de-lucru/pl2/rezultate-pl2/
2 http://www.euniam.aau.dk/euniam-ro/pachete-de-lucru/pl3/rezultate-pl3/
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1. PROIECT DE PROPUNERI LEGISLATIVE

1.1. Introducere

In acest raport sunt inaintate propuneri legislative privind restructurarea si modernizarea
sectorului invatimantului superior (IS) din Republica Moldova. El se bazeaz pe: (1) anali-
za autonomiei institutionale universitare in Moldova; (2) analiza comparativa a autonomiei
institutionale universitare in Lituania, Scotia, Suedia, Danemarca si Romania; (3) analiza
in desfasurare a situatiei curente cu privire la autonomia institufionald universitara in Mol-
dova, inclusiv analiza si revizuirea in desfasurare a Codului educatiei; (4) agenda Comisiei
Europene privind modernizarea invatamantului superior.

Acest raport a fost elaborat de catre echipa de lucru a Proiectului EUniAM: Ala Cotel-
nic, prorector, Academia de Studii Economice; Angela Niculita, prorector, Universitatea
de Stat din Moldova; Daniela Pojar, sef al Departamentului Resurse Umane si Planificare,
Universitatea de Stat din Balti; Petru Todos, prim-prorector, Universitatea Tehnica a Mol-
dovei, Larisa Bugaian, prorector, Universitatea Tehnica a Moldovei si Romeo V. Turcan,
profesor asociat, Universitatea din Aalborg (Danemarca).

In raport sunt identificate obiectivele propunerilor legislative; sunt discutate riscurile si pro-
vocarile cu care IS din Republica Moldova se confrunt astizi si cu care se va confrunta in urma-
torii 10—15 ani; sunt identificate rezultatele scontate; sunt constatate principiile de baza pe care
se va baza acest proces; se inainteazi o structurd noud a sectorului IS; este oferit un exemplu
de proces de rationalizare, inclusiv un traseu in care se recomanda ca Republica Moldova sa se
limiteze la 7 universitati: 3 universitati regionale si 4 universitati in Chisinau (capitald); urmand
principiul demarcarii clare dintre reglementarea de stat si autonomia universitara, sunt specifica-
te atributiile si responsabilitatile universitdatilor; se sugereaza modalitati de separare clara a gu-
vernarii de management; se propun formule de finantare a activitatii de predare §i a cercetarii,
care se bazeaza pe intrari si iesiri; se sugereaza un nou Cadru National al Calificarilor.

Stringenta situatiei din IS din Moldova dicteaza ca procesul de restructurare si moderni-
zare in acest domeniu sd inceapa in 2015. Traseul prezentat in raport contine activitdtile de
baza, reperele, precum si rezultatele-cheie in ceea ce priveste procesele de rationalizare, de
integrare si modernizare. Se sugereaza un plan de implementare de 3-4 ani, in trei perioade:
(1) pregatirea rationalizarii (max. 9 luni), (2) implementarea rationalizarii (max. 12 luni) si
(3) integrarea si modernizarea (24-30 de luni).

Se preconizeaza, printre altele, ca prin restructurarea, rationalizarea si modernizarea sec-
torului Tnvatamantului superior vor fi create universitati publice mai mari i mai puternice,
care vor oferi o baza pentru mai multa invatare si predare multi- si interdisciplinara la toate
ciclurile; vor fi consolidate legéturile regionale si nationale cu angajatorii; se vor revigora
universitatile publice cu structuri noi si eficiente de guvernanta si management, angajate in
educatia centrata pe student; se va asigura utilizarea mai eficientd si deplind din punct de
vedere al costurilor resurselor de capital care elibereaza fonduri pentru invatare si predare,
cercetare si transfer de cunostinte.
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Terminologie

Abilitati (definesc rezultatele invatdrii) — priceperi de a aplica cunostintele si de a
folosi know-how-ul pentru a indeplini sarcini si pentru a rezolva probleme. In contextul
Cadrului European al Calificarilor sunt descrise abilitati cognitive si abilitati practice
(http://goo.gl/qlgMvA).

Academic — se refera la activitatile de predare, cercetare si transfer de cunostinte, re-
alizate de catre cadrele academice.

Calitatea de titular — se oferd pentru a proteja libertatea academica printr-o numire
permanentd, care poate fi reziliatda numai pe baza ,,cauzei juste”. Personalului academic
care Intr-o perioada cuprinsa intre doi si sapte ani a demonstrat competente de predare si
cercetare la un nivel inalt ar trebui sa 1 se acorde calitatea de ,titular”.

Competenta (defineste rezultatele invatarii) — abilitatea demonstrata de a utiliza cu-
nostintele, calificarile si abilitatile personale, sociale si metodologice in situatii de lucru si
studiu si in dezvoltarea profesionald si/sau personala. In contextul Cadrului European al
Calificarilor, competenta este descrisa in termeni de responsabilitate si autonomie (http://
goo.gl/qlgMvA).

Consiliu universitar — organul de conducere al institutiei de Invatamant superior care
este fara echivoc si colectiv responsabil pentru supravegherea activitatilor institutiei.

Cunostinte (definesc rezultatele invatarii) — rezultatele asimilarii informatiei prin in-
vatare. Cunostintele formeaza corpul faptelor, principiilor, teoriilor si practicilor ce tin de
un anumit domeniu de lucru sau studii. in contextul Cadrului European al Calificarilor,
cunostintele sunt descrise ca fiind teoretice si/sau faptice (http://goo.gl/q1qMvA).

Doctorand — persoana care s-a inscris la ciclul III (Bologna) si studiazd in vederea
obtinerii doctoratului. in Uniunea Europeani se foloseste si sintagma ,,cercetitor la faza
incipienta”.

Guvernare (in invatamantul superior) — se referad la structurile si procesele decizio-
nale pentru directionarea si controlul institutiei. Ea raspunde la intrebari precum: cine
este responsabil si care sunt sursele de legitimitate pentru luarea deciziilor executive etc.
Dat fiind contextul in care activeaza institugiile de invatdmant superior, se poate face o
deosebire intre guvernarea interna (definitia de mai sus) si guvernarea externa care, defi-
nitd in sens larg, se referd la normele, regulamentele, politica si strategia in Tnvatdmantul
superior, stabilite de guvernul tarii.

invitare si predare bazate pe cercetare — se referd la dezvoltarea abilititilor de
cercetare independentd ale studentilor, precum si la abilitatea lor de a reflecta asupra
experientei proprii bazate pe cercetare; programe de studii care au la baza ultimele cerce-
tari, inclusiv ale personalului academic propriu.

Inviatare si predare centrate pe student — nu se limiteazd la anumite metode, ci
semnificd mai degraba o schimbare culturald in institutie. Invatarea centrata pe student

12



Romeo V. TURCAN, Larisa BUGAIAN, Angela NICULITA, Ala COTELNIC, Daniela POJAR, Petru TODOS

necesita imputernicirea celor care Invata, noi abordari in predare si invatare, structuri de
sprijin si de orientare eficiente si un curriculum axat mai clar pe cel care invatd in toate
cele trei cicluri (http://goo.gl/aRWEE).

Mnagement universitar — este preocupat si responsabil de: punerea in aplicare a
politicii si a strategiei aprobate de consiliul de conducere; eficienta, eficacitatea si cali-
tatea serviciilor oferite pentru partile interesate interne si externe; activitatea cotidiana a
institutiei.

Mmbru extern (al consiliului universitatii) — persoand externa si independenta de
institutie.

P ersonal tehnic (in institutiile de Invatamant superior) — personalul nonacademic,
care oferd suport pentru predare si cercetare, de exemplu, secretariat, TI, biblioteca etc.

P resedinte (al consiliului universitatii) — prezideaza sedintele consiliului universitatii,
conduce consiliul si trebuie sa asigure activitatea eficace si eficientd a organismului de
guvernare.

Rector — managerul superior sau seful executiv al institutiei de invatdmant superior si
care raspunde in fata consiliului universitatii pentru conducerea executiva a institutiei.

Rezultate ale 1 nvatarii— declaratii a ceea ce cunoaste, intelege si poate sa faca cel
care invati la finalizarea procesului de invitare. In contextul Cadrului European al Califi-
carilor, rezultatele Invatarii sunt definite in termeni de cunostinge, abilitati si competente
(http://goo.gl/qlgMvA).

Sarcina academica — volumul de lucru alocat pentru predare, cercetare si transfer de
cunostinte realizat de un cadru academic intr-o anumita perioada (de ex., semestru). Atunci
cand un cadru academic preia o functie administrativa (de ex., sef de catedra/departament
sau decan), sarcinile de predare, cercetare si transfer de cunostinte sunt reduse, pentru a
asigura ca volumul general al sarcinii predare sa fie mentinut.

Transf er de cunostinte — implica procesele de captare, colectare si distribuire a cu-
nostintelor explicite si tacite, inclusiv a abilitatilor si competentelor; include atat activi-
tati comerciale, cat si necomerciale, precum publicare, colaborari in domeniul cercetarii,
consultanta, licentiere, crearea spin-off-urilor si mobilitatea cercetatorilor (EUR 22836
EN) (http://goo.gl/J f7\Ww).
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1.2. Metodologie si cadru

1.2.1. Colectarea si analiza datelor

Propunerile legislative au fost convenite de cétre echipa de lucru a Proiectului: Ala Co-
telnic, prorector, Academia de Studii Economice; Angela Niculita, prorector, Universitatea
de Stat din Moldova; Daniela Pojar, sef al Departamentului Resurse Umane si Planificare,
Universitatea de Stat din Balti; Petru Todos, prim-prorector, Universitatea Tehnica a Mol-
dovei, si Larisa Bugaian, prorector, Universitatea Tehnica a Moldovei, care este coordona-
torul national al Proiectului EUniAM.

Aceste propuneri legislative au fost evaluate de catre John Reilly, expert extern n cadrul
Proiectului EUniAM, si Romeo V. Turcan, coordonatorul Proiectului. Opiniile partenerilor
Proiectului au fost luate in consideratie la elaborarea proiectului final al acestor propuneri
legislative.

Propunerile legislative se bazeaza pe:

» Analiza autonomiei institutionale universitare in Moldova (a se vedea sursa PL2:
http://www.euniam.aau.dk/work-packages/wp2/wp2-deliverables/)

» Analiza comparativa a autonomiei institutionale universitare in Danemarca, Lituania,
Romania, Scotia si Suedia (a se vedea sursa PL3: http://www.euniam.aau.dk/work-
packages/wp3/wp3-deliverables/)

» Analiza in curs de desfasurare a situatiei actuale privind autonomia institutionala
universitard in Moldova, inclusiv analiza in curs de desfasurare si revizuirea Co-
dului educatiei (http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&
1d=355156)

Nota. Propunerile de proiect ale EUniAM atat consolideaza si completeaza Codul
educatiei, cat si introduc noi concepte si structuri. Raportul Relatia dintre propunerile EU-
niAM pentru schimbari structurale si reforma invatamantului superior si Codul educatiei
examineaza in detaliu concordanta dintre cele douad si analizeaza coerenta interna a Codului
s1 eficienta elementelor-cheie.

» Modernizarea invatimantului superior / Comisia Europeana

Agenda pentru modernizarea sistemelor de invatamant superior din Europa a Comisiei
Europene (COM (2011) 567 final) specifica: ,,pentru a maximiza contributia sistemelor de
invatdmant superior din Europa la o crestere inteligentd, durabild si incluziva, sunt necesa-
re reforme in domeniile-cheie:

— A mari numarul absolventilor Invatdmantului superior la toate nivelele;

A spori calitatea si relevanta dezvoltarii capitalului uman in invatamantul superior;
— A crea mecanisme de guvernare eficienta si de finantare in vederea sustinerii exce-
lentei;

A fortifica triunghiul cunoasterii intre invatamant, cercetare si mediul economic.
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Mai mult, mobilitatea internationala a studentilor, cercetatorilor si cadrelor, pre-
cum si internationalizarea tot mai mare a invatamantului superior au un impact
puternic asupra calitatii si stimuleaza fiecare dintre aceste domenii-cheie”.

Recomandarile din cadrul Proiectului EUniAM incearca sa abordeze aceste puncte-
cheie.

Comunicarea Comisiei identifica obiectivele de politica esentiale pentru statele-mem-
bre si pentru institutiile de Tnvatdmant superior, iar echipa de lucru a luat aminte de acestea
in elaborarea recomandarilor sale pentru Republica Moldova. Printre acestea se numara:

Incurajarea utilizarii abilititilor, a potentialului de crestere si a datelor despre
angajarea absolventilor in cAmpul muncii (inclusiv rezultatele de monitorizare a
angajarii absolventilor) la elaborarea, livrarea si evaluarea cursurilor, la asigurarea
calitatii si a mecanismelor de finantare, pentru a recompensa succesul in echipa-
rea studentilor pentru piata muncii.

incurajarea modalititilor de studiu mai variate (de ex., studii cu frecventi re-
dusd, invatarea la distantd si modulard, invatarea continud pentru adulti si a per-
soanelor care sunt deja incadrate pe piata muncii), prin adaptarea mecanismelor de
finantare acolo unde este necesar.

Exploatarea mai buna a potentialului TIC, pentru a oferi experiente mai eficiente
si personalizate de invatare, metode de predare si de cercetare (de ex., eLearning si
invatare mixta), precum si cresterea gradului de utilizare a platformelor virtuale de
invatare.

Consolidarea capacitatii institutiilor pietei fortei de munca (inclusiv a serviciilor pu-
blice de ocupare a fortei de munca) si a reglementdrilor care se ofere o corespundere
intre abilitati si cerintele locului de munca; dezvoltarea unor politici active privind
piata fortei de munca, pentru a promova angajarea absolventilor si a imbunatati
orientarea In cariera.

Introducerea unor stimulente pentru institutiile de invatamant superior, pentru a
investi in dezvoltarea profesionala continua a personalului lor, a recruta personal
suficient pentru a dezvolta discipline emergente si a recompensa excelenta in pre-
dare.

Corelarea finantarii programelor de doctorat cu Principiile pentru formarea docto-
rald inovatoare.

Stimularea dezvoltarii abilitatilor antreprenoriale, creative si inovatoare in toate
disciplinele si in toate cele trei cicluri; promovarea inovarii in invatamantul su-
perior prin mai multe medii de Invatare interactiva si infrastructurd consolidata de
transfer de cunostinte.

Consolidarea infrastructurii transferului de cunostinte a institutiilor de invatamant
superior si fortificarea capacitatii lor de a se angaja in start-up-uri si spin-off-uri.
Incurajarea parteneriatului si a cooperarii cu mediul de afaceri ca o activitate
de baza a institutiilor de invataméant superior, prin structuri de recompensare,
stimulente pentru cooperarea multidisciplinara si interorganizationald, precum si
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reducerea barierelor administrative si de reglementare pentru parteneriatele dintre
institutii si alte structuri publice si private.

— Promovarea implicarii sistematice a institutiilor de invatamant superior in imple-
mentarea planurilor integrate de dezvoltare locala si regionala, orientarea suportu-
lui regional spre cooperarea dintre invitiméantul superior si mediul de afaceri,
in special pentru crearea centrelor regionale de excelenta si de specializare.

— TIncurajarea unei identificiri mai bune a costurilor reale ale invatimantului superior
si ale cercetarii si directionarea atenta a cheltuielilor, inclusiv prin mecanisme de
finantare legate de performanta, care introduc un element de concurenta.

— Directionarea mecanismelor de finantare spre necesitatile diferitelor profiluri
institutionale, pentru a incuraja institutiile sa-si concentreze eforturile pe punctele
lor forte, si a dezvolta stimulente pentru a sprijini o diversitate de optiuni stra-
tegice si a crea centre de excelenta.

— Facilitarea accesului la surse de finantare de alternativa, inclusiv utilizarea fon-
durilor publice pentru a impulsiona investitiile publice si cele private (de ex., prin
cofinantare).

— Sprijinirea dezvoltarii liderilor strategici si profesionali in invatamantul superior si
a asigura ca institutiile de invatamant superior au libertatea de a stabili directii
strategice; a gestiona fluxuri de venituri; a recompensa performanta, pentru a atra-
ge cele mai bune cadre didactice si de cercetare; a stabili politicile de admitere si a
introduce noi programe.

— TIncurajarea institutiilor si-si modernizeze managementul resurselor umane.

Pe parcursul desfasurarii Proiectului EUniAM s-a tinut cont de faptul ca Republica
Moldova este semnatard a Procesului de la Bologna, ca doreste sa joace un rol activ in
Spatiul European al Invatamantului Superior (SEIS) si solicitd eventuala aderare la Uni-
unea Europeana. Recomandarile Proiectului sunt concepute pentru a facilita implemen-
tarea integrald a Procesului de la Bologna si a raspunde asteptérilor Uniunii Europene
privind modernizarea si reforma invatamantului superior. Se tine seama, de asemenea, de
declaratia ministrilor din Comunicatul de la Bucuresti din 2012, precum ci: ,, Invataimantul
superior este o parte importantd a solutionarii dificultatilor noastre actuale. Sistemele de
invatamant superior puternice si responsabile ofera bazele pentru societati de cunoastere
infloritoare. Invatamantul superior ar trebui si fie in centrul eforturilor noastre de a depasi
criza — acum mai mult ca niciodata”.

La Reuniunea interministeriald a statelor-membre ale Procesului Bologna de la Erevan
din luna mai 2015, ministrii au fost invitati sa: ,,includa calificarile ciclului scurt in Cadrul
general al calificarilor al Spatiului European al Invatamantului Superior (QF-EHEA), in
baza descriptorilor de la Dublin pentru calificérile ciclului scurt si asigurarea calitdtii in
conformitate cu ESG”.

Recomandarile EUniAM raspund acestei dezvoltari prin propunerea ca in sectorul re-
structurat (fuzionat) al invatamantului superior din Moldova, cele sase (+1) universitati
ar trebui sd includa toate ciclurile de invatamant superior, inclusiv primul ciclu scurt.
In opinia noastrd, aceasta va consolida institutiile de invatimant superior, va facilita
parcursurile educationale pentru studenti cu mai multe puncte de iesire de calificare, va
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imbunatati legaturile cu piata muncii si va ncuraja institutiile de invatamant superior sa
dezvolte curriculumuri mai inovatoare, relevante, centrate pe student in baza rezultatelor
invatarii.

Dezvoltarea ciclului de doctorat si a scolilor doctorale necesitd o masa critica viabi-
l1a de doctoranzi, precum si conducatori de doctorat calificati si motivati. Universitatile
mai integrate mari vor facilita acest lucru si vor oferi un grup mai mare de cadre care sa
actioneze in calitate de conducatori de doctorat, sinergii in pregdtirea doctoranzilor in
intregul domeniu de studii, mai multe oportunitati interdisciplinare pentru cercetarea de
doctorat, precum si integrarea doctoranzilor in misiunea de cercetare a institutiei. In acest
context, noi vedem Incorporarea completd a actualelor institute ale Academiei de Stiinte a
Moldovei in universitdtile reconfigurate ca fiind vitala atat pentru revitalizarea cercetarii
universitare, cat si pentru studiile de doctorat.

Am observat ca Principiile pentru formarea doctorala inovatoare (Directia Generala
Cercetare si Inovare, Bruxelles, 27/06/2011) se bazeaza pe: ,,excelentd in cercetare; me-
diu institutional atractiv; optiuni de cercetare interdisciplinare; expunerea la industrie si
alte sectoare relevante de munca; crearea retelelor internationale; formarea abilitatilor
transferabile (implicarea mediului de afaceri in dezvoltarea curriculumului si formarea
doctorald); asigurarea calitatii”.

Comentand studiile de doctorat, grupul de lucru pentru Reforma structurald a SEIS
din cadrul Procesului Bologna, in raportul sau pentru ministrii prezenti la Erevan, menti-
oneazi: ,,In opinia doctoranzilor, persistd, de asemenea, problema insertiei profesionale,
chiar daca din punct de vedere diferit. Doar un numar mic de viitori detinatori ai titlului
de doctor se pot astepta la o carierd in mediul academic, in timp ce majoritatea ar trebui
sa fie pregatita pentru a avea sanse de angajare in domeniul stiintific intensiv de pe piata
fortei de munca sau a fi liberi profesionisti. Acest lucru este chiar o provocare pentru sis-
temele economice unde intreprinderile mici si mijlocii, care de multe ori nu se bazeaza
pe cercetare si inovare, sunt actorii predominanti pe piata. Nu este suficient a asigura ca
detintorii titlurilor de doctorat dispun de resurse adecvate pentru a fi angajati. In unele
tari exista o problema de constientizare in societate a modului in care doctoranzii pot
contribui la progresul social, la dezvoltarea cunostintelor, precum si la inovare si produc-
tivitate in toate sectoarele. (...) Angajatorii, atat publici, cat si privati, ar trebui sa ia in
considerare competentele si abilitatile dobandite, precum si timpul petrecut pentru obti-
nerea lor 1n calitate de doctoranzi si / sau cu burse de cercetare postdoctorale, ca parte din
experienta profesionala a solicitantilor, si ar putea lua, de asemenea, aceasta perioada de
timp in consideratie la calcularea vechimii in munca”.

Echipa EUniAM considera ca acest lucru este deosebit de relevant in Republica Mol-
dova si cd unul dintre obiectivele universitatilor reconfigurate (fuzionate) propuse in acest
raport va fi de a consolida legaturile regionale si cele nationale cu angajatorii in vederea
dezvoltarii studiilor de doctorat in moduri relevante nu doar pentru mediul academic, ci
si, asa cum se mentioneaza in raportul citat mai sus, pentru piata muncii in general.
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In lumina schimbarilor structurale la nivel national si de reforma, Proiectul EUniAM
prevede ca universitatile din Republica Moldova sa initieze urgent ele insele reforma in-
terna si sa-si revizuiasca activitatea, punand un accent deosebit pe reforma curriculumului
si pe metodele de invdtare si de predare concepute, pentru a inviora invatarea centrata
pe student, bazata pe rezultatele inviatarii. Rezultatele invatarii sunt intelese, in gene-
ral, ca descrierea a ceea ce studentii cunosc, inteleg si sunt capabili sa faca la sfarsitul
unel unitati de invdtare si al unei calificari. Dupa cum se mentioneazd in Comunicatul de
la Bucuresti:

— ,,Ne reiteram angajamentul nostru de a promova invatarea centratd pe student in
invatamantul superior, caracterizatd prin metode inovative de predare, care implica
studentii ca participanti activi la propriul proces de invitare. Impreunai cu institutiile,
studentii si cadrele, vom facilita un mediu de lucru si de invatare incurajator si in-
spirator”.

— ,,Pentru a consolida SEiS, este necesara implementarea semnificativa a rezultatelor
invatdrii. Dezvoltarea, intelegerea si utilizarea practica a rezultatelor Invatarii sunt
cruciale pentru succesul ECTS, Suplimentul la Diploma, recunoasterea, cadrele ca-
lificarilor si asigurarea calitatii — toate sunt interdependente. Facem apel la institutii
de a continua sa faca legatura creditelor de studiu atét cu rezultatele invatarii, cét si
cu volumul de munca al studentilor si sa includa obtinerea rezultatelor invatarii in
procedurile de evaluare”.

Stimulul oferit prin integrarea propusa a sectorului invatdmantului superior din Re-
publica Moldova in universitati mai putine (6 + 1), dar mai puternice va fi o baza pentru
promovarea unei adoptari universale a invatarii centrate pe student si a predarii bazate pe
cercetare, in care vor juca un rol deosebit cele mai bune practici din Moldova si din alte
tari europene, mentionand in special metodologia Tuning.

1.2.2. Cadru

Propunerile legislative inaintate se bazeaza pe cadrul autonomiei institutionale univer-
sitare (figura 1.1), care aduce impreunad cei patru piloni traditionali — organizare, finante,
resurse umane, academicul — si cinci interfete:

Guvern — universitate

Management universitar — cadre universitare
Cadre universitare — studenti

Universitate — mediul de afaceri
Universitate — internationalizare

YV VYVY
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Guvern

% Interfata 1

Business & o Universitate " p Internationalizare
A\ Interfata 4 Interfata 5 4
L Interfata 2 .
"""""""""""""""""" Facultate —
({‘) Interfata 3
........ Studenti

Figura 1.1. Cadrul autonomiei institutionale universitare

Fiecare dintre aceste interfete ce caracterizeaza punctele interne si cele externe de
interactiune Intre universitatile moderne si partile interesate cheie ale acestora nu se bazeaza
doar pe cei patru piloni, ci, de asemenea, se influenteaza reciproc, prin urmare, consolidan-
du-se si totodata tragand in directii opuse.

Interfata guvern — universitate tine de politicile de stat privind invatamantul superior;
rolul guvernelor centrale si regionale in emiterea reglementdrilor pentru structura de gu-
vernare universitard; guvernare versus management: sunt structuri de guvernare adecvate
scopului, eficiente, (cui) responsabile; sustinerea institutiilor de invdtdmant superior; ne-
cesitatea si rolul acreditdrii; modele de finantare a cercetarii si a predarii; raspunderea si
responsabilitatea publicd; implicatii pentru misiunea unei universitati; intelegerea interfetei
versus practicarea interfetei; rolul Tn numirea sau aprobarea personalului de conducere; po-
litica privind admiterea si curriculumul; acreditarea externd si asigurarea calitatii.

Interfata management universitar — cadre universitare priveste modelele de guvernare,
conducere si management al unei universitati moderne; partajarea puterii in luarea decizi-
ilor strategice si operationale; implicatiile organizarii de sus in jos, de jos in sus sau orga-
nizarii plane; mecanismele de stimulare si evaluare; politicile interne versus cele externe
de numire si promovare; mobilitatea cadrelor; cercetarea, predarea si contributia pentru
comunitate versus misiunea universitatii; intelegerea interfetei versus practicarea interfetei;
raspunderea si responsabilitatea publica.

Interfata cadre universitare — studenti priveste rolul studentilor in guvernarea si manage-
mentul universitar, precum si in procesul de invatare si predare cu o paradigma noua, centra-
ta pe student si pe cercetare; cadrele in calitate de profesori versus cadrele in calitate de men-
tori; schimbarea opiniei cu privire la relatiile cu studentii; modele de admitere a studentilor
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(de ex., cele legate de politicile generale de stat cu privire la invatamantul superior); modele
de evaluare a studentilor; mobilitatea studentilor; Invdtarea bazata pe probleme; intelegerea
interfetei versus practicarea interfetei; raspunderea si responsabilitatea publica.

Interfata universitate — mediul de afaceri are in vedere rolul mediului de afaceri in guver-
narea $i In managementul universitar, precum si in procesele de elaborare a curriculumului,
de invatare, predare si cercetare; modele de transfer de cunostinte (de ex., finantare, drept de
proprietate, spin-out, drepturi de proprietate intelectuald) si schimbul de cunostinte (de ex.,
programe de schimb de cadre, stagii ale studentilor, promovarea antreprenoriatului); dez-
voltarea carierei si inovarea; invatarea pe parcursul vietii; rolul Tnvatarii in cadrul stagiilor
de lucru si in baza lucrului; intelegerea interfetei versus practicarea interfetei; raspunderea
si responsabilitatea publica.

Interfata umiversitate — internationalizare vizeaza politicile de internationalizare
universitard; strategiile universitare pentru internationalizare; mobilitatea cadrelor si a
studentilor; modurile si modelele de internationalizare interioare si exterioare; modele de
parteneriat si implicatiile lor pentru acreditarea legatd de procesul de internationalizare;
compatibilitatea internationalizarii cu autonomia universitara; internationalizarea si misi-
unea universitatii; intelegerea interfetei versus practicarea interfetei; rdspunderea si res-
ponsabilitatea publica.

1.2.3. Planul propunerilor legislative

Ratiunea fundamentald pentru schimbarea legislativa are in vedere urmatoarele titluri:

» Obiective

» Riscuri si rezultate

» Principii de baza

> Noua structura a sectorului IS

» Rationalizarea universitatilor, inclusiv procesul de rationalizare
» Drepturile si responsabilitatile universitatilor
» Autonomia organizationala

» Autonomia financiara

» Autonomia academica

» Autonomia in domeniul resurselor umane

» Traseul

1.3. Obiective

Obiectivele acestor propuneri legislative sunt:

» Dezvoltarea unui sector al nvatamantului superior puternic, integrat, relevant, de ca-
litate, cu accent pe Tnvatarea centrata pe student la toate ciclurile

> Implementarea continui a SEIS si a reformelor Procesului Bologna
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» Reformarea si modernizarea sectorului invatamantului superior prin autonomie spori-
ta, in conformitate cu comunicdrile Comisiei Europene si ale Consiliului de Ministri

» Contributia la dezideratul Republicii Moldova de a deveni membra a Uniunii Europene

» Consolidarea bazei de cercetare a universitatilor din Moldova, pentru dezvoltarea
scolilor doctorale si a studiilor de doctorat in conformitate cu Procesul Bologna si
recomandarile Uniunii Europene

» Asigurarea si imbunatatirea calitatii

» Colaborarea cu mediul de afaceri si cu industria

» Internationalizarea universitatii

1.4. Riscuri si rezultate

1.4.1. Riscuri

» Scaderea dramatica a numarului de studenti (www.demografie.md):

In 2013/2014, numarul studentilor a scizut cu 23%, in comparatie cu 2005/2006,
in medie cu 2% pe an; se prevede ca aceasta tendintd se va mentine la acest nivel.
In 2013, 21% din locurile planificate in universititi nu au fost acoperite; in 2014
cifra a crescut la 35%; se prevede ca aceasta tendintd va continua, daca nu vor fi
luate masuri radicale pentru a stopa declinul.

Incepand cu 1995/1996, numirul persoanelor cu vérsta de 18-19 a scizut constant;
in ultimii 10 ani (conform datelor din 2014), numarul persoanelor cu varsta de 18-
19 a scazut cu 45.000.

Pana in 2016, se prevede ca numarul persoanelor cu varsta de 18-19 sa scada pana
1a 90.000, in comparatie cu 103.000 in 2014. In 2020, se presupune ci acest numar
va fi de 75.000 — o scadere pe segmentul respectiv de varsta de 27% in sase ani. O
serie de factori conditioneaza acest declin:

demografic, rata natalititii in 1996-1997 a fost cu 50% mai mica decat in anii 70
ai sec. XX;

aproximativ 1 milion de oameni au emigrat incepand cu anul 1992;

alte tari ofera circa 5000 de burse pe an pentru studentii din Republica Moldova
pentru a studia 1n strdinatate; 2500 sunt oferite de Romania;

cetatenia dubla, in special cea romana, permite accesul la studii europene gratuite
de inalta calitate;

cresterea numarului de parinti de clasa mijlocie care isi pot permite (si prefera) sa
isi trimitd copiii sa studieze in UE;

liberalizarea regimului de vize (cu impact pe termen scurt si pe termen mediu);
aderarea la UE (cu un impact pe termen lung si pe termen mediu, 5-7 ani);
nerevenirea acasa a studentilor care pleaca prin programe Work&Travel (500-
600 pe an).
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» Lipsa intelegerii misiunii unei universitati moderne de catre partile interesate.

> Imbatranirea cadrelor didactice (mai mult de 65% din personalul academic au vérsta
peste 60 de ani).

» Calitate si integrare profesionald scazuta a absolventilor; in conformitate cu Raportul
pe tara al FMI din 2013, nr. 13/269, in 2010 doar 22% de tineri si-au gasit un loc de
munca imediat dupa absolvire.

» Competitivitate europeana si internationala scazuta.
» Cercetare, dezvoltare si inovare slaba 1n universitati.

» Ineficienta:

— Supracapacitate, ceea ce inseamnd utilizarea risipitoare, ineficienta si ineficace a
resurselor de capital (cladiri, laboratoare), precum si a personalului, care rezulta
din scaderea numarului de studenti

— Dublarea programelor de studiu cu un numar redus de studenti si impact ulterior
asupra calitatii si performantei

— Necesitatea de a crea scoli doctorale si de cercetare de inalta calitate

— Nivel scazut de finantare pentru predare si cercetare

— Utilizarea ineficientd a resurselor

— Lipsa economiilor de scara, de exemplu, in administrare

— Infrastructura slaba de predare / cercetare

— Lipsa platformelor universitare integrate, atat de predare, cat si de cercetare

— Impact scazut al cercetarii din cauza fondurilor prost repartizate

» Concurentd cu mediul de afaceri (sectorul privat) pentru cadre academice si cu nivel
tehnic, administrativ Tnalt si alte cadre auxiliare.

» Calitate scazutd si cantitate insuficienta de cadre academice si cu nivel tehnic, ad-
ministrativ nalt si alte cadre auxiliare, care constituie 55-60% din personalul unei
universitati moderne.

» Viteza schimbarilor tehnologice.
» Regiuni si dezvoltare regionald slabe.

» Rezistentd generala si puternicd la schimbarile institutionale, opusa de catre manage-
mentul universitar, cadre didactice, studenti, alte parti-cheie.

1.4.2. Rezultate: daca statu-quoul este mentinut

Mentinerea statu-quoului — 20 de universitati publice, 11 universitati private si 15 in-

stitute de cercetare —, cu finantarea cercetarii in continuare monopolizatd de Academia de
Stiinte a Moldovei, va duce la urméatoarele rezultate si consecinte pentru institutiile publice
de invatamant superior:

» pana in 2020, numarul de studenti ar scadea la cca 50.000-55.000 — o medie de cca
1.700 studenti pe universitate;
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» inchiderea sau falimentul universitatilor, concedierea personalului academic si tehnic,
revolta studentilor si a parintilor etc.;

» invatare si predare centratd pe student ineficienta, bazata pe cercetare si calitate sca-
zuta continua a majoritatii absolventilor;

» ratd scazutd a angajarii dupa absolvire;

» practic nici o cercetare;

» nici un transfer eficient de cunostinte;

» contributie minima la viata sociala si cea economica.

Concluzia noastra este ca mentinerea statu-quoului nu este o optiune si recomandam ca
singurd cale posibild, in contextul crizei actuale, implementarea planului EUniAM.

1.4.3. Rezultate: daca propunerile EUniAM sunt implementate

Urmatoarele rezultate se preconizeazad in cazul in care vor fi implementate propunerile
legislative:

» Finantarea universitatilor publice va fi mentinutd pe deplin.

» Finantarea va fi folosita in moduri mai eficiente de catre universitatile publice restruc-
turate (fuzionate) (6 + 1) pentru dezvoltarea institutiilor angajate in modernizarea si
imbunatatirea proceselor de invatare si predare, cercetare si transfer de cunostinte.

» Asigurarea unei utilizari complete mai eficiente, din punct de vedere al costurilor, a
resurselor de capital care elibereaza fonduri pentru invatare si predare, cercetare si
transfer de cunostinte.

» Restructurarea sectorului invatdmantului superior va crea universitati publice mai
mari $i mai puternice, care vor oferi o baza pentru invatarea si predarea multi- si inter-
disciplinara la toate ciclurile.

» Integrarea institutelor de cercetare ale ASM in universitatile publice restructurate (fu-
zionate) va contribui la crearea unei culturi a cercetarii care va asigura Invatarea si
predarea bazatd pe cercetare la toate ciclurile, va imbunatati studiile de doctorat, va
consolida scolile doctorale si va spori transferul de cunostinte.

» Lichidarea dublarii inadecvate a disciplinelor si oferirea unei mase critice de studenti
si cadre pentru disciplinele-cheie care permit o alegere mai mare a disciplinelor
optionale de catre studenti.

» Intarirea legaturilor regionale si celor nationale cu angajatorii.

» Revigorarea universitatilor publice cu noi structuri de guvernare si de management
eficiente, angajate in educatia relevanta, centrata pe student.

» Oferirea unei baze pentru colaborarea interinstitutionald, printr-un Consiliu al Recto-
rilor mai eficient.
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» Stimularea universitatilor publice autonome (fuzionate) pentru a dezvolta strategii
cu privire la resursele umane si politici care se axeaza pe dezvoltarea profesionala si
recunoasterea succesului de inalta calitate in procesele de invatare si predare, cerce-
tare si transfer de cunostinte.

1.5. Principiile de baza

Propunerile legislative se bazeaza pe urmatoarele principii:

» O delimitare clara intre rolurile si responsabilitatile guvernului si cele ale universitatilor,
reflectate si puse 1n aplicare prin reglementari si autonomie institutionala universitara.

» Separare clara intre guvernarea universitara, conducere si management.

» Misiunea unei universititi contemporane este:
— Invitare si predare bazate pe cercetare, centrate pe student, bazate pe rezultatele
invatarii;
— Cercetare fundamentala si aplicata;
— Transfer de cunostinte.

» Un sector al invatamantului superior integrat, in care universitatile publice ofera pro-
grame la toate cele trei cicluri, inclusiv ciclul scurt.

» Costul complet, finantarea bazata pe performanta:
— pentru cercetare si transferul de cunostinte;
— pentru predare si invatare.

» Guvernul finanteaza universitatile publice pe baza urmatoarelor principii:

— 100% finantare pentru Invatare si predare, in forma unei subventii-bloc alocate pe
baza unei formule transparente, publicate, determinate de performanta;

— Universitdtile sunt libere sa aloce subventia-bloc in modurile determinate de or-
ganul de conducere al universitatii, care face obiectul cerintelor contractului cu
guvernul, si cu respectarea principiilor de responsabilitate;

— Finantarea pentru cercetare ar trebui sa fie alocatd pe baza unei formule transparen-
te, publicate sub forma de finantare ,,de baza”, pentru a acoperi infrastructura de
baza de cercetare institutionala.

» Guvernul ofera burse de intretinere pentru toti studentii care sunt cetdteni ai Repu-
blicii Moldova si sunt inscrisi in universitatile publice. Bursele de intretinere sunt
diferentiate in functie de locul de resedinta al studentilor.

» Asigurarea calitatii predarii si Invatarii, cercetarii si transferului de cunostinte, care
este supusa unei revizuiri periodice externe independente.

» Detaliile privind datele care trebuie colectate si cerintele de raportare vor fi determina-
te de ministerul de resort (numit Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii), in con-
sultare cu sectorul si alte parti interesate relevante. Se preconizeaza ca, la fel ca si in
cazul seriei-standard de studenti, personal, cercetare si date financiare, ministerul de
resort i universitatile vor tine cont de recomandarea din Comunicatul de la Bucuresti,

24



Romeo V. TURCAN, Larisa BUGAIAN, Angela NICULITA, Ala COTELNIC, Daniela POJAR, Petru TODOS

conform careia ,,datele si corelarea cu indicatorii comuni, in special privind capaci-
tatea de insertie profesionald, dimensiune sociald, Tnvatarea pe tot parcursul vietii,
internationalizarea, portabilitatea granturilor / imprumuturilor, precum si mobilitatea
studentilor si a personalului” vor constitui o parte din datele care trebuie colectate.

» Universitatile vor trebui sa raporteze, intr-un format comun, numai Ministerului
Educatiei, Cercetdrii si Inovarii cu privire la toate aspectele legate de activitatea lor,
la termenele si pentru perioadele stabilite de Minister si agentiile respective dupa
consultarea cu sectorul. O astfel de raportare va include, printre altele, finantarea, nu-
marul de studenti, rezultatele, personalul, predare, cercetare si alte domenii.

» Distributia volumului muncii academice / sarcinii didactice intre (i) invatare si preda-
re si (i) cercetare si transfer de cunostinte, pentru a sprijini misiunea universitatii.

> Invitarea centratd pe student, bazati pe rezultatele invatirii (cunoastere, intelegere,
capacitate), predare pe baza de cercetare, competente de angajare.

» Admiterea studentilor gestionata de universitati.

1.6. Structura sectorului invatamantului superior ds)

Structura propusi a IS este prezentati in figura 1.2.

Parlamentul
(fondator)

Guvernul
(fondator)

Ministerul Educatiei,

i Cercetarii si Inovarii _i
I I
| |
| |
Agentia Departamentul Agentia
Nationala pentru National3 pentru
pentru invitimantul Acreditarea si
Cercetare si Superior Asigurarea
Inovare / Calitatii
Universitatile Universitatile Universitatile Universitatile
private publice private publice
Partile interesate de baza
. . Universitatile Moldovei: Uniunea Nationali a
Alte ministere . .
Secretariat Studentilor
Sactorul Consiliul Rectorilor ] -
i Consiliul Presedintilor Uniunea Sindicatelor

Figura 1.2. Structura propusd a sectorului IS
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Explicarea structurii propuse a sectorului IS:

» Parlamentul Republicii Moldova devine fondatorul universitatilor publice.

» Ministerul Educatiei devine Ministerul Educatiei, Cercetirii si Inovarii (MECI),
pentru a reflecta si a corespunde misiunii sale.

MECI va fi singurul minister pentru relatiile cu universitatile, relatii referitoare
la invatare si predare, cercetare, precum si la transferul de cunostinte.

Toata finantarea pentru invatamantul superior sa fie gestionata de MECI.

MECI va institui o Directie pentru Invitamantul Superior (ca parte a MECI) cu
termeni de referinta / responsabilitati prezentate in continuare.

Directia pentru Invatamantul Superior trebuie si fie prevazuta cu resurse adecvate
de personal (numar, calitate, nivel), pentru a gestiona gama de responsabilitati.

» Directia pentru invﬁ;ﬁmﬁntul Superior va fi responsabila, printre altele, de:

Elaborarea unui plan strategic de cinci ani pentru invatdmantul superior din Re-
publica Moldova

Consultare cu sectorul invatamantului superior in mod sistematic

Alocarea fondurilor recurente si de capital pentru invatare si predare universitatilor
publice, pe baza contractelor si a unei formule de finantare transparente si publi-
ce, bazate pe numere si iesiri de studenti (a se vedea figura 1.3)

Definirea domeniilor de date consistente si coerente din invatdmantul superior
Colectarea si analiza datelor privind managementul si performanta
Implementarea unui sistem informational de management (SIM) integrat de nivel
inalt (student / predare si invatare / student echivalent si personal academic si
tehnic)

Stabilirea unor cerinte de raportare financiara si de audit pentru universitatile publice
Organizarea periodicd a vizitelor de audit si de examinare la universitati, pentru
a testa calitatea, fiabilitatea eficacitatii sistemelor lor de management financiar si
de date

Revizuirea planurilor strategice universitare si a altor aspecte care urmeaza sa fie
determinate de catre MECI

Stabilirea indicatorilor de performanta pentru sector, legate de invatare si predare
Cautarea rambursarii oricaror fonduri neutilizate, rezultate din recrutarea
studentilor si / sau numarul mic de iesiri ale studentilor decét cele specificate in
contractul cu universitatea, sau in cazul constatarii utilizarii necorespunzatoare a
fondurilor

» Agentia Nationala pentru Acreditare si Asigurarea Calititii: Guvernul va crea
o Agentie Nationala — autonoma si independenta — pentru Acreditare si Asigurarea
Calitatii (ANAAC / NAAQA), care sa fie supusa revizuirii periodice externe.

Rolurile duble ale Agentiei Nationale pentru Acreditare si Asigurarea Calitatii sa
fie distinse in mod clar.
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Atat institutiile de invatamant superior de stat, cat si cele private vor fi supuse
cerintelor ANAAC.

Acreditarea va implica:

Responsabilitate pentru elaborarea si publicarea criteriilor de recunoastere a
institutiilor de Tnvatdmant superior.

Recunoasterea va acorda institutiei de invatamant superior (IIS) dreptul de a ofe-
r1 programe de invatdmant superior si calificari care vor fi recunoscute la nivel
national.

In mod normal, acreditarea IS se va face in ansamblu, dar poate fi acordata si
acreditare partiald pentru un program anumit sau programe, in cazul in care IiS
in ansamblu nu Indeplineste criteriile de acreditare institutionald.

Evaluarea periodica a institutiilor de invatdmant superior, pentru a se asigura ca
acestea continud sa Indeplineasca criteriile nationale de acreditare.

Asigurarea calitatii va presupune:

Crearea si publicarea standardelor si a codurilor de practicd pentru asigurarea
calitatii in IS din Moldova in conformitate cu standardele si liniile directoare
pentru asigurarea calititii in SEIS, aprobate de adunarea ministrilor Procesului
Bologna la Erevan in mai 2015.

Proceduri pentru evaluarea externa periodica a asigurarii calitatii la universitate
in conformitate cu standardele si liniile directoare pentru asigurarea calitatii in
SEIS.

Politici si proceduri pentru asigurarea calitatii si imbunatatirea activitatii I1S.
Inregistrarea ca membru al Asociatiei Europene pentru Asigurarea Calitatii
(ENQA) in cel mai scurt timp.

Secretariatul examinatorilor externi:

Pentru a garanta calitatea performantei la examenele finale la universitatile publi-
ce, MECI, in consultare cu ANAAC, va institul un Secretariat al examinatorilor
externi (SEE).

SEE va stabili standarde si linii directoare pentru examinatorii externi.

SEE va fi responsabil pentru recrutarea, instruirea, certificarea si revizuirea unei

echipe nationale de examinatori externi.

Examinatorii externi pot fi recrutati din sectorul academic, sectorul de afaceri si

/ sau cel public.

Examinatorii externi vor fi selectati in mod aleatoriu de catre SEE.

Examinatorii externi vor avea urmatoarele atributii:

— revizuirea cerintelor pentru examenele programului de studii, inclusiv, acolo
unde este cazul, revizuirea Intrebarilor pentru examenele scrise, pentru a se
asigura ca acestea sunt in concordanta cu obiectivele Invatarii si cu rezultatele
definite in regulamentele programului de studii / curriculumului;

— asigurarea ca examenele se desfasoard in conformitate cu regulamentele in vi-
goare;
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— asigurarea ca evaluarea si notarea examenelor sunt consecvente, echitabile,
conform celor mai bune practici si respecta criteriile de evaluare si de notare
publicate. Aceasta poate implica selectarea aleatorie a scripturilor de examina-
re pentru revizuire, participarea la sedintele examinatorilor interni, arbitrarea
in cazul unui litigiu Intre examinatorii interni;

— prezentarea unui raport de evaluare privind standardele si procedurile la
sfarsitul examinarilor pentru care sunt numiti;

— supravegherea in vederea asigurarii ca studentii se bucurd de un tratament
echitabil si uniform, iar performantele lor sunt evaluate In mod sigur in con-
formitate cu regulile de evaluare.

> Agentia Nationald pentru Cercetare si Inovare: Guvernul va crea o Agentie
Nationala pentru Cercetare si Inovare (ANCI, a se vedea figura 1.3)

— Guvernul va desfiinta Academia de Stiinte a Moldovei si va integra TOATE insti-
tutele de cercetare in universitatile publice.

» ANCI va fi responsabila in fata MECI pentru:

— alocarea finantarii cercetarii fundamentale si competitive pe baza unor criterii obiec-
tive publicate;

— instituirea apelurilor pentru propuneri de cercetare;

— elaborarea criteriilor de eligibilitate si evaluare;

— organizarea evaluarilor externe obiective si calitative ale cererilor;

— organizarea auditului granturilor de cercetare.

— ANCI va avea trei unitati: pentru cercetare independenta, pentru cercetare strategi-
ca si pentru finantarea de baza:

— Unitatea pentru finantarea de baza asigura finantarea cercetarii fundamentale
pentru universitatile publice.

— Alocarile de fonduri vor lua in considerare studiile de doctorat (numar de doc-
tori), publicatiile si finantarea externd ca indicatori-cheie de performanta.

— Colectarea datelor de management si de performanta (personal, publicatii,
granturi, doctoranzi, finantare), care necesitd un nivel ridicat, SIM (VBN,
VPN) integrat in cadrul sectorului.

— Unitatea pentru cercetare independenta ofera granturi de cercetare pe baza unui
apel competitiv pentru cereri in toate domeniile, care se bazeaza pe initiativele
proprii ale cercetatorilor, supuse unei evaluari obiective de inalta calitate, inclu-
siv evaluarii internationale.

— Pentru a sprijini cercetarea independenta bazata pe ideile proprii ale cercetato-
rilor, in cadrul si in toate domeniile principale ale stiintei, Unitatea de cerceta-
re independenta a ANCI va avea cinci consilii de cercetare (a se vedea anexa
1.1), care ofera finantare pentru disciplinele respective, pe baza de concurs.

— Unitatea pentru cercetare strategica finanteaza cercetarea strategica, pe baza
unui apel competitiv pentru cereri in domeniile specificate de MECI, supuse unei
evaludri de inaltd calitate, inclusiv evaludrii internationale.
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— Universitatile private pot aplica pentru finantarea cercetarii ,,independente” si ,,stra-
tegice” in baza de concurs.

— ANCI va oferi un buget separat pentru investitii in echipamente cu costuri ridicate
pe baza de concurs pentru universitatile publice.

Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Inovarii

Inovare
Finantare prin Finantare de baza
| competitie (80%) 100%
Consiliul Consiliul Unitatea
A t = Departamentul
pentru pentra pentra invitimant
Cercetare Cercetare finantarea de s .
. " = uperior
Strategici Independenti baz3
r | |
| |
Universitati Universitati
private publice
[ Alte surse de finantare
- I -
1\ 1
o Surse
Alte ministere = ) r: internationale
priva de finantare

Figura 1.3. Structura propusd de finantare a sectorului IS

> Principalele parti interesate ale sectorului IS:
— Alte ministere pot initia proiecte de cercetare, alocarea fondurilor de cercetare de

Unitatea de cercetare strategicd a ANCI.

— In consultare cu ANCI, alte ministere pot initia apeluri pentru propuneri si pot
stabili criterii de eligibilitate si evaluare relevante si echitabile. Evaluarea al-
tor cereri ale Ministerului va fi realizata In stransd consultare si cooperare cu
ANCL

— Organizatiile din sectorul privat pot initia proiecte de cercetare direct cu
universitatile.

— Crearea Universitatilor din Moldova (UNIMD) ca organizatie nonprofit reuneste
universitdti cu urmatoarele scopuri:

— sustinerea celui mai bun mediu posibil pentru a indeplini misiunea lor de cer-
cetare, Invatare si predare, precum si diseminarea de cunostinte cu politicienii,
ministerele si alte parti interesate;

— consolidarea cooperarii, vizibilitatii si a impactului lor.
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— UNIMD va avea un secretariat eficient, care va facilita audierile publice si va
informa Consiliul Rectorilor si Consiliul Presedintilor, printre altele, privind pro-
blemele legate de autonomia universitara, relatiile guvern — universitate, relatiile
dintre universitati si mediul de afaceri si internationalizarea universitara.

— UNIMD va fifinantatd in baza abonamentului/ contributiilor platite de universitatile-
membre.

— Uniunea Nationala a Studentilor va avea o implicare efectiva si activa a stu-
dentilor in indeplinirea misiunii universitare, fiind cheia succesului sectorului IS.
Aceasta va fi finantatd de catre sindicatele studentesti ale universitatilor.

Rationalizarea universitatilor

1.7.1. Principiile de rationalizare

Procesul de rationalizare si fuziunile institutionale se bazeaza pe urmatoarele principii /
necesitati:

>

>

>

>

>

Crearea unui sector dinamic, restructurat al invatamantului superior, care va fi angajat
intr-o utilizare mai eficace, eficienta, productiva, calitativa a tuturor resurselor exis-
tente in sector.

Resursele totale alocate invatamantului superior ar trebui sa fie mentinute si marite
anual, cel putin in conformitate cu alte bugete publice, si, dupd cum permite situatia
din economie, la un nivel mai ridicat, in semn de recunoastere a rolului fundamental
al Tnvatamantului superior in dezvoltarea economica a tarii.

Procesul de rationalizare si de fuziune trebuie sa se bazeze pe principiul garantiilor
pentru persoanele fizice, recunoscand faptul ca pierderile naturale care au loc in sis-
tem vor oferi oportunitati pentru restructurare.

Institutele de cercetare transferate de la Academia de Stiinte a Moldovei si integrate
in universitati vor fi consolidate pe parcurs si vor juca un rol-cheie in transformarea
bazei de cercetare a universitatilor.

Orice fonduri de capital care ar putea fi realizate prin vanzarea de imobile, terenuri
sau alte active vor fi pastrate in sector pentru investitii, care pot include cladiri, infra-
structura, facilitati si personal.

Necesitatea de a consolida profilurile si misiunea universitatilor (centrate pe student,
invatare / predare bazatd pe cercetare; cercetare si transfer de cunostinte).

Necesitatea de a crea universitati regionale puternice, care vor fi contribuitorii directi
majori pentru economie si vor conlucra cu angajatorii publici si cei privati in vederea
dezvoltarii economiei regionale.

Necesitatea de a crea universitati competitive puternice, comparabile ca marime cu
cele din alte tari europene asemandtoare (dimensiune evaluata la 10.000-15.000 de
studenti).
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» Consolidarea domeniilor disciplinelor prin sporirea gamei si profunzimii lor, ceea ce
ofera studentilor o alegere mai mare.

» Cresterea oportunitatilor pentru programe interdisciplinare si multidisciplinare.

» Este necesara reducerea dublarii inutile (dublarea disciplinelor, care nu este durabila
intr-o economie mica).

» Oferirea unei mase critice pentru programele de doctorat (institutiile integrate mai
mari pot oferi facilititi si instruire mai bund si 0 masa criticd pentru instruirea in ca-
drul scolilor doctorale).

> Invitarea si predarea pe bazi de cercetare trebuie si fie integrate in toate ciclurile.

» Eliminarea utilizarii ineficiente a fondurilor publice, care a dus la o predare de ca-
litate joasa, cercetare ineficienta si necalitativa, utilizare ineficienta a facilitatilor /
cladirilor; la institutii de Invatamant superior mici, cu un raport ridicat al costurilor de
management si numarului de studenti.

» Generarea resurselor prin economii din eficientizare, care pot fi folosite pentru
imbunatatire si dezvoltare, pentru servicii eficiente, adecvate pentru studenti.

Trebuie de constientizat cd esecul de reformare, modernizare si acordare universitatilor
a unei autonomii reale va compromite implementarea Procesului Bologna si cererea de
aderare la UE.

1.7.2. Numar rationalizat de universitati

In baza principiilor mentionate mai sus, precum si a datelor studiilor comparative (a se
vedea, de ex., Pachetul de lucru 3: Analiza comparativa a autonomiei universitare institu-
tionale in Danemarca, Lituania, Romdania, Scotia si Suedia, anexa 1.2)), se recomanda sa
existe 7 (6 + 1) universitati In Moldova: 3 universitati regionale si 4 universitati in capitala
tarii — Chisinau.

» Universitati regionale:

— Universitatea de Stat din Balti (USB)

— Universitatea de Stat din Cahul (USC)

— Universitatea de Stat din Tiraspol (UST) [Din motive politice, UST nu este consi-
deratd, 1n acest raport, ca parte a procesului de rationalizare. ]

» Universitati in Chisindu:

Universitatea de Studii Economice si Business (USEB)
Universitatea de Medicina din Moldova (UMM)

— Universitatea de Stat din Moldova (USM)

— Universitatea Tehnica a Moldovei (UTM)

De ce 2 + 1 universitati regionale:

» Dezvoltarea regionala eficace are nevoie de universitati dinamice, relevante si efici-
ente de scard suficientd, pentru a avea un impact economic, si cu o raspandire disci-
plinard suficient de mare, pentru a satisface necesitatile regiunii.
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» Universitatile de dimensiuni semnificative, care vor fi actori importanti in economia
regionald, vor fi in masura sa influenteze si sa colaboreze cu partile interesate regi-
onale, pentru a stimula dezvoltarea economica si sociala.

» Un aspect al agendei europene mai largi este de a consolida si de a stimula dezvol-
tarea regionald, in care universitdtile joaca un rol-cheie.

> In contextul Republicii Moldova, aceasta inseamni a avea céte o universitate puter-
nicad, viabila in Nord, Sud si Est, anume USB, USC si UST.

De ce aceste 4 universitdati:
» Universitati specializate — UTM si UMM
» Accent pe studii sociale si de business / economice — USEB

» Universitate cuprinzatoare (universitate genera), care sa ofere stiinte de baza, uma-
niste, stiinte pedagogice — USM

1.7.3. Procesul de rationalizare si integrare: traseu

Un traseu este prezentat in anexa 1.3. El identifica activitatile-cheie, reperele, precum
si rezultatele-cheie in ceea ce priveste procesele de rationalizare, integrare si moderniza-
re. Acesta este impartit in 3 perioade majore:

» Perioada I. Pregatirea procesului de rationalizare
» Perioada II. Implementarea procesului de rationalizare

» Perioada III. Procesul de integrare si modernizare

Perioada I. Scopul perioadei I (de maxim 9 luni) este de a pregati o baza legala si re-
glatoare pentru a incepe restructurarea si rationalizarea majora a sectorului invatdamantului
superior. Noua structurd a sectorului, principiile de finantare noi, inclusiv formulele de
finantare a predarii si cercetarii, procesele de rationalizare, integrare si modernizare vor fi
parte a unei legi noi de restructurare a invatdmantului superior.

Stringenta situatiei (vezi sectiunea 1.3) impune ca procesul de rationalizare sd se
desfasoare Intr-un interval de timp scurt — 9 luni, timp 1n care, printre altele, va fi elaborat
si aprobat cadrul legal necesar pentru a sprijini procesul de rationalizare.

Pentru a sprijini si a facilita procesul, Consiliul Rectorilor si Consiliul Presedintilor
trebuie sd instituie imediat:

— un grup de lucru mic, cu sprijin administrativ si de functionari adecvat pentru a
facilita procesul si managementul proiectului si sd raporteze despre progresele
inregistrate ministrului in fiecare luna, si

— doua grupuri de lucru mici, pentru a identifica sistemele informationale de mana-
gement, datele despre student / predare si invatare / student echivalent si datele
cu privire la cercetare (de ex., publicatii, granturi de cercetare, numarul de doc-
tori si performanta respectiva) si a implementa un Sistem Informational de Ma-
nagement integrat / Sistem Virtual de Retea de Business pentru intregul sector.
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Se preconizeaza ca pana la sfarsitul acestei perioade (maxim 9 luni) vor fi obtinute ur-
matoarele rezultate-cheie:

> Noua Lege privind restructurarea si rationalizarea sectorului IS este publicatd in
,,Monitorul Oficial”.

> Este aprobati formula de finantare a IS (pentru cercetare si pentru predare).

> Directia pentru Invitimantul Superior este instituiti si functioneaza.

» ANCI este instituita si functioneaza.

» ANAAC este instituita si functioneaza.

» Uniunea Universitatile din Moldova este instituita si functioneaza.

» Guvernarea si managementul sunt clar separate.

» Academia de Stiinte a Moldovei este desfiintata.

Perioada II. Scopul perioadei II (de maxim 12 luni) este de a incepe, a implementa si a
finaliza procesul de rationalizare. 19 universitati publice si 15 institute de cercetare publice

ale Academiei de Stiinte a Moldovei vor fi supuse procesului de rationalizare Tn conformi-
tate cu principiile de rationalizare identificate in sectiunea 1.4.

Ministerul Finantelor va aloca fonduri pentru MECI pentru a facilita si a sprijini pro-
cesul de rationalizare si integrare. Fondurile obtinute din vanzarea activelor vor merge la
universitatile nou-fuzionate, pentru a sprijini integrarea si modernizarea acestora.

Institutiile publice In cauza (19 universitati de stat si 15 institute de cercetare ale Aca-
demiei de Stiinte a Moldovei) trebuie sa fie invitate sd negocieze si sa convina asupra fuzi-
unii integrate in 10, maxim 12 luni. In cazul in care institutiile nu sunt de acord, ministrul
educatiei va impune un nou plan de fuziune si structurare.

Daca se atesta o lipsa evidenta a progresului sau refuzul de a se angaja in negocieri semni-
ficative, ministrul trebuie sa intervina la un stadiu mai timpuriu decat cel prevazut mai sus.

Se preconizeaza ca, pana la sfarsitul acestei perioade (de maxim 12 luni), sd fie obtinute
urmatoarele rezultate-cheie:

» Trasarea este finalizatd, ducand la formarea a 6 universitati.

» Datele despre necesitatile pentru predare sunt formalizate.

» Programul software care integreaza toate datele privind sectorul de predare este
achizitionat (prin licitatie publicd).

» Datele despre necesitatile pentru cercetare sunt formalizate.

» Programul software (VBN) care integreaza toate datele privind sectorul de cercetare
este achizitionat (prin licitatie publicd).

» Sunt stabilite criteriile si procedurile de acreditare.

» Sunt stabilite criteriile si procedurile de asigurare a calitatii.

Perioada II1. Dupa procesul de rationalizare, va avea loc un proces de integrare de maxim

2 ani, timp 1n care vor fi stabilite structurile organizatorice si operationale ale universitatilor
nou-formate. Rationalizarea in continuare poate avea loc dupa necesitate.
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In paralel, universititile nou-formate vor intreprinde o revizuire cuprinzitoare a progra-
melor de studii la toate ciclurile, ,,pentru a promova invitarea centrata pe student, ba-
zata pe rezultatele invatarii, caracterizata prin metode inovative de predare care implica
studentii ca participanti activi la propriul proces de invatare intr-un mediu de lucru si de
invatare sustinator si inspirator” (Comunicatul de la Bucuresti).

Pana la sfarsitul acestei perioade (de maxim 24 de luni), sunt preconizate urmatoarele
rezultate-cheie:

» Sunt create noi structuri interne.

» Sunt modernizate programele de studii.

» Sunt create scoli doctorale.

» Sunt stabilite procedurile / criteriile de asigurare interna a calitatii.

» Sunt instalate, integrate si sunt functionale MIS pentru predare.

» Sunt instalate, integrate si sunt functionale VBN pentru cercetare.

1.7.4. Traseu de rationalizare: exemplu

Conform datelor din 2015, existd 19 universitati si 15 institute de cercetare ale Academi-
el de Stiinte a Moldovei (ASM). Aceste 34 de institutii publice vor fi supuse procesului de
rationalizare cornform principiilor de rationalizare identificate in sectiunea 1.7.

Academia de Stiinte a Moldovei va fi desfiintatd si institutele de cercetare (15) vor fi
integrate Tn universitatile corespunzatoare.

Anexa 1.4 ofera un exemplu de traseu, adica al modului in care ar putea avea loc procesul de
fuziune-rationalizare, dar acesta trebuie inteles ca un exemplu ce va fi supus dezbaterilor desfa-
surate in perioada de negociere intre institutii. Reiteram ca procesul trebuie initiat imediat.

1.8. Drepturile si responsabilitatile universitatilor

Respectand principiul delimitarii clare dintre reglementarea de stat si autonomia
institutionald universitara, universitdtile vor fi responsabile de:

» indeplinirea cerintelor MECI;

» crearea structurilor organizatorice si de management interne eficiente si mentinerea
acestora in curs de revizuire, pentru a asigura ca ele raman adecvate scopului;

» admiterea studentilor;

» odata ce o institutie a fost acreditata formal de Agentia Nationald pentru Acreditare
si Asigurarea Calitatii, aceasta va institui programe de studii la toate cele trei cicluri
(ciclul scurt/licenta, masterat si doctorat), care sunt centrate pe student, bazate pe re-
zultatele Tnvatarii si dezvolta competente pentru angajare in campul muncii;
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>

>

>

A\

astfel de programe de studii si alte calificari vor fi supuse procedurilor riguroase de
asigurare a calitatii stabilite de institutie si formal aprobate de o comisie desemnata
de universitate, dar care nu vor fi supuse niciunui control extern sau niciunei aprobari
suplimentare;

stabilirea si publicareauneipolitici si proceduri pentru asigurarea calitatii, imbunatétirea
si revizuirea periodicd a programelor de studiu, in conformitate cu liniile directoare
nationale si cele europene;

dezvoltarea, incurajarea, promovarea unei varietati de moduri de studiu, inclusiv la
distanta s1 invatarea mixta, invatdmant cu frecventd redusa, invatare bazata pe lucru,
dezvoltare profesionald continua si alte forme de invatare pe tot parcursul vietii;

recunoasterea studiilor si experientei formale si informale anterioare;

implicarea eficienta a studentilor in structurile de conducere si de luare a deciziilor,
inclusiv in procesul de elaborare a curriculumului, in procesul de predare / invatare;

numirea, revizuirea si evaluarea personalului academic si neacademic;

instituirea titlurilor, nivelelor, traseelor profesionale, inclusiv a procedurilor pentru
obtinerea calitatii de titular, precum si conditiile de numire, inclusiv remunerare, su-
puse cerintelor legale nationale pentru tot personalul (academic si tehnic);

luarea deciziilor cu privire la distributia normala a volumului de munca intre predare/
invatare si cercetare/transfer de cunostinte;

instituirea programelor eficiente de dezvoltare si de formare profesionala a cadrelor;
asigurarea calitatii si imbunatatirea tuturor procedurilor universitare si de munca;

relatii internationale: acorduri de parteneriat si de altd cooperare, mobilitate (cadre /
studenti), programe comune la toate ciclurile, activitati comune de cercetare, consortii
/ retele, studenti internationali, crearea filialelor;

colaborare eficientd cu mediul de afaceri si cu industria: stagii, invatare la locul de
muncd, consultantd, transfer de cunostinte, C & D, cercetare finantata, doctorate in-
dustriale, invatare pe tot parcursul vietii, consultare privind curriculumul;

sustinerea dezvoltarii economice si sociale regionale;

promovarea cercetarii (aplicate si fundamentale), inovarii si transferului de
cunostinte;

dezvoltarea unei strategii eficiente de cercetare, incurajarea si sprijinirea cadrelor pen-
tru a face cercetari;

promovarea transferului de cunostinte, dezvoltarea centrelor de inovare, a parcurilor
stiintifice, a companiilor spin-off si entitatilor corespunzatoare, pentru a sprijini misi-
unea universitatii,

alocarea fondurilor pentru subdiviziunile universitare in mod transparent, pe baza

proceselor si metodelor care decurg din strategia si politica ce se aplicad in fiecare
universitate;
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» diversificarea obtinerii unor venituri din alte surse in afara de finantarea publica (de
ex., taxe de scolarizare, contracte de cercetare si dezvoltare cu intreprinderile, proiec-
te europene si finantarea cercetarii, formare, activitati antreprenoriale, spin-off-uri,
inchiriere, ratele dobanzilor);

» stabilirea taxelor de scolarizare pentru anumite categorii de studenti si programe:
studentii straini, studentii care doresc sa obtina un al doilea titlu / a doua calificare,
MBA, programe comune;

» gestionarea conturilor financiare universitare, precum si acumularea unui excedent de
exploatare / surplus operational;

» guvernul va transfera universitatilor terenuri si imobil;

» universitatile vor avea dreptul de a achizitiona proprietati si vinde imobil / active, cu
acordul ministerului de resort;

» universitatile vor avea dreptul de a investi veniturile din vanzarea bunurilor imobiliare
in dezvoltarea institutiei;

» universitatile vor trebui sd ob{ina aprobarea ministrului (Directia pentru Invatamantul
Superior) pentru a imprumuta bani in scopul facilitarii procesului de dezvoltare, in
conformitate cu misiunea si scopul universitatii;

» daca este cazul, universitatile vor putea selecta o Agentie Internationala de Asigurare a
Calitatii, enumerate in Registrul European pentru Asigurarea Calitatii in Invatdmantul
Superior, pentru a realiza auditul extern.

1.9. Autonomia organizationala

Prin implementarea principiului unei separdri clare intre guvernarea universitara si ma-
nagement, universitatea va crea structuri organizatorice si de management eficiente, care
vor include un organ de conducere universitara si numirea rectorului.

Universitatea va tine structurile organizatorice si de management in curs de revizuire,
pentru a asigura ca acestea raman adecvate scopului urmarit.

Organul de conducere al universitatii — consiliul universitatii:

» compus din 9-15 membri interni §i externi (majoritatea externi)
» prezidat de un membru extern

» rectorul — membru din oficiu

» termeni de referinta clari

» supus evaluarii externe periodice

» cod de practica si instruire pentru membri

» mandat — 4 ani (membrii pot fi realesi pentru un al doilea termen de 4 ani)
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» procesul trebuie sa prevada o rotatie a membrilor, pentru a asigura continuitatea, adica
aceasta ar insemna ca, Tn mod normal, 25% din membri se vor retrage in fiecare an.

Consiliul universitatii (organul de conducere), fara echivoc si colectiv,

» este responsabil de supravegherea activitatilor universititii si va asigura ca
responsabilitatile si drepturile mentionate mai sus sa fie exercitate in conformitate cu
contractul cu Directia pentru Invatimantul Superior si Unitatea de Finantare a Cerce-
taril de Baza pentru realizarea misiunii universitatii;

» va institui un cod de practici si etica pentru membrii sai;

» va elabora un plan strategic pe termen mediu pentru patru ani $i va monitoriza reali-
zarea planului;

» va institui un sistem de management al riscurilor si de control, care va include preve-
nirea si depistarea tuturor formelor de coruptie si de actiuni care submineaza integri-
tatea universitatii;

» se va asigura ca exista un audit extern anual eficient al conturilor universitare;

» va urmari ca universitatea a instituit proceduri pentru a asigura calitatea invatarii si a
predarii, a cercetarii si a transferului de cunostinte;

» va stabili indicatori de performanta corespunzatori pentru toate aspectele legate de
activitatea universitara;

» va monitoriza performanta si eficienta.

Consiliul universitatii este responsabil in fata MECI pentru performanta rasunatoare,
managementul financiar, functionarea universitatii si pentru a asigura ca termenele contrac-
tului cu Directia pentru Invatamantul Superior sa fie respectate. In acest sens, consiliul:

» va prezenta un raport financiar anual in forma si la termenul fixate de Directia pentru
Invatdmantul Superior;

» va prezenta rapoarte anuale cu date si informatii despre management in forma si la
data specificate de Directia pentru Invatamantul Superior;

> va prezenta planul siu strategic Directiei pentru Invatimantul Superior;

> va prezenta raportul anual al auditorilor externi Directiei pentru Invatamantul Superi-
or, dupa ce a fost examinat de catre organul de conducere;

» va raporta Directiei pentru Invatamantul Superior cazurile de frauda sau de coruptie
depistate, cu o expunere a actiunilor care trebuie intreprinse;

» o data la trei (patru) ani, va prezenta un raport de evaluare cuprinzator Directiei pentru
Invatamantul Superior cu privire la realizarile universitatii, cu referire, In mod special,
la planul strategic;

» va asigura ca universitatea satisface toate raportarile de audit si financiare convenite;

» va asigura ca proprietatea universitatii este dezvoltata, imbunatatita si intretinuta in
folosul intregii comunitdti universitare.
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Numirea rectorului:
» Rectorul este seful executiv numit prin concurs deschis de catre consiliul universitatii.

» Mandatul lui este de 5 ani, cu posibilitatea de a putea fi reinnoint pentru inca un ter-
men de 3 ani (maximum 2 termene pentru opt ani pentru o IiS).

» Sunt necesare fisa postului si criterii de performanta clare.

» Rectorul este responsabil in fata consiliului universitatii, raporteaza catre si este eva-
luat de catre acesta.

Rectorul este responsabil in fata consiliului universitatii pentru:

» infiintarea structurilor interne de management si academice, aprobate de organul de
conducere;

» conducerea generald si managementul universitatii;

A\

implementarea planului strategic in intreaga universitate;

» asigurarea dezvoltarii si durabilitatii autonomiei academice, organizatorice, financia-
re si in domeniul resurselor umane ale universitatii;

» managementul tuturor resurselor universitare;
» dezvoltarea si prezentarea publicd a universitatii si toate aspectele legate de activitatea ei;

» reprezentarea universitdtii si promovarea intereselor ei la nivel national si la nivel
international,

» crearea si conducerea unei echipe de management superior de inalta calitate, bazate
pe performanta;

» asigurarea ca organul de conducere are la dispozitie date furnizate in timp util, exacte
si detaliate cu privire la performanta universitatii in toate domeniile activitatii ei;

» prezentarea unui raport anual de performanta;

» dezvoltarea comunicarii eficiente si integrarea studentilor si a personalului in activi-
tatea universitatii;

» diversificarea surselor de venit si generarea unui excedent de exploatare / surplus
operational;

» delegarea adecvata a responsabilitatilor si a autoritatii;

» conducerea pregatirii planului strategic al universitatii pentru prezentare si pentru
aprobare de catre organul de conducere.
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1.10. Autonomia financiara

In conformitate cu principiile de bazi ale sectorului IS, precum si cu drepturile si
responsabilitatile universitatii (pentru mai multe detalii a se vedea sectiunile 1.4 si 1.7),
finantarea IS trebuie si fie transparenti si publicata, in baza formulelor care se intemeiaza
pe intrdri §i pe 1esirl.

1.10.1. Finantarea invatamantului superior

Directia pentru Invatamantul Superior va implementa urmatoarea formuld bazatd pe
performanta si rezultate (1) pentru finantarea invatarii si a predarii (Invatamantului su-
perior):

6 G,- )
T,= ) NS % kit g X k) x Py j=1 M

unde: T, — bugetul pentru predare si invatare pentru 1S i in anul ¢
Jj—numarul domeniilor de studii (a se vedea tabelul 1.1)
k — raportul de pret in functie de numarul de studenti fizici

k, —raportul de pret in functie de numarul de studenti echivalenti (FTE) (3),
k+k=1 (2)
C, —numarul total de ECTS acumulate la I1S i in domeniul j

60 — numarul de ECTS necesar a fi acumulat pe an

Gf

Nsf,— numarul de studenti fizici pe domeniul j in IiS i
Nsf,= NIf,+ 0.5 x Nlfpt. x 1.25 x Nm,, 4

unde: NIf, — numarul studentilor cu frecventd la zi la ciclul 1 in domeniul j
leth —numadrul studentilor cu frecventa redusa la ciclul 1 in domeniul j
Nm,— numarul studentilor cu frecventa la zi la ciclul 2 in domeniul j

0.5 & 1.25 — coeficienti evaluati comparativ si care vor fi ajustati in baza datelor
istorice noi (dupa rationalizare) si reale

P, — pret per student Nsfper domeniuj.
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Tabelul 1.1. Proiect de configurare a domeniilor de studiu

Domeniu Componenta Coeﬁczent
de ajustare™
Domeniul 1 stiinte umaniste, stiinte sociale, business si economie, drept, 1
servicii (hoteliere), stiinte ale educatiei / pedagogice
Domeniul 2 stiinte naturale, stiinta calculatoarelor si matematica, as-
tronomie, fizica, chimie, matematica, biologie molecula-
ra, biochimie si biofizica, biologie, geologie, dezvoltare 1.65
de software, precum si aspectele stiintei naturale ale ge-
ografiei
Domeniul 3 inginerie, TIC (cu exceptia dezvoltare de software), teh- 175
nologii de fabricatie, agricultura, farmacie, sport '
Domeniul 4 stiinte medicale, arhitectura si design, constructii 2.5
Domeniul 5 arta, muzicologie (cu exceptia operei), dramaturgie 3.0
Domeniul 6 arte teatrale, opera, arte vizuale 6.0

Nota. * — acestia sunt coeficientii de ajustare evaluati comparativ si care pot fi ajustati pe
baza datelor istorice nou-aparute.

1.10.2. Finantarea cercetarii si inovarii

Unitatea pentru Finantare a ANCI va implementa urmatoarea formula bazata pe perfor-
mantd (5) pentru finantarea cercetarii si inovatiilor in universitétile de stat:

Rit = Fc + Fb, (5)

unde: Fc — finantare competitiva si Fb — finantarea de baza (menitd sa acopere, printre
altele, salariul pentru personalul tehnic din laboratoare, intretinerea echipamentelor, consu-
mabile si achizitii de servicii).

Unitatea pentru Finantare a ANCI va oferi 80% pentru finantarea de baza si va aloca pana
la 20% din bugetul pentru cercetare pe bazd de concurs, in conformitate cu urmatoarele
criterii de performanta:

» Publicatii

» Granturi de cercetare externe

» Numarul de doctoranzi.

Universitatile de stat si cele private pot aplica pentru finantarea cercetarii si inovarii pe
baza de concurs la unitétile de cercetare independenta si de cercetare strategica.
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1.11. Autonomia academica

In conformitate cu principiile de baza ale sectorului IS si cu drepturile si responsabilitatile
universitatilor definite mai sus (pentru mai multe detalii a se vedea sectiunile 1.4 si 1.7),
autonomia academica universitara:

» va acorda — supusa acreditarii formale — puterea de a oferi programe de studii la toate
ciclurile (ciclul scurt/ciclul licentd, masterat si doctorat), care sunt centrate pe student,
pe baza rezultatelor invatarii si dezvoltarea competentelor pentru angajare, stabilite de
universitdti in conformitate cu liniile directoare de asigurare si imbunatdtire a calitatii,
stabilite de ANAAC;

» va acorda dreptul de a administra admiterea studentilor;

» vaacorda dreptul de a reglementa volumul de munca academica intre (i) invatare si pre-
dare si (ii) cercetare si transfer de cunostinte, pentru a sprijini misiunea universitatii;

» va institui asigurarea interna a calitatii predarii si Invatarii, cercetarii si transferului de
cunostinte.

1.11.1. Cadrul national de credite si calificari

Cadrul national de credite si calificari propus este prezentat in tabelul 1.2 si este explicat
mai jos.

— Programe de studii de licenta ,,ciclul scurt”: programe de studii in Invatamantul su-
perior cu durata de 1-2 ani/60-120 ECTS. Rezultatele invatarii corespund nivelului de
calificare 5 al EQF si ISCED-2011.

— Programe de studii de licenti. In conformitate cu obiectivele Procesului Bologna,
studiile la ciclul I trebuie sa rezulte la iesire intr-o calificare acceptabila si normala, cu
absolventi instruifi pentru piata muncii. Acestea pot dura 180-240 ECTS (3-4 ani de
invatdmant cu frecventa la zi), in functie de domeniul general de studiu. Studiile sunt
finalizate cu acordarea diplomei de studii de licenta si a titlului in domeniul stiintific
definit in program. Programele corespund nivelului de calificare 6 al EQF si ISCED-
2011 (a se vedea, de asemenea, EHEA QF si descriptorii Dublin). Absolventilor li se
poate acorda, de asemenea, un certificat de instruire practica.

— Programe de studii de masterat. Aceste programe de studii dureaza 90-120 ECTS. Du-
rata totald a programelor de studii la ciclurile I si II nu va fi mai mica de 300 ECTS. Pro-
gramele corespund nivelului de calificare 7 al EQF si ISCED-2011, continand elemente
de cercetare stiintifica (a se vedea, de asemenea, EHEA QF si descriptorii Dublin).

— Programele de studii de doctorat. Aceste programe de studii corespund ciclului III al
invatdmantului superior si corespund nivelului de calificare 8 al EQF si ISCED-2011.
In mod normal, durata studiilor este de 3 ani / 180 ECTS.

— Programele de studii integrate sunt oferite de universitati in domeniile reglementate
la nivel european (medicina, medicind veterinara, arhitecturd), dureaza nu mai putin de
300 ECTS si se finalizeaza cu oferirea diplomei si a titlului echivalent cu masteratul.
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Tabelul 1.2. Cadrul national de credite si calificari

ISCED-
2011, EQE Instituti D
) Q nsti u,zct EHEAQF | Durata ocumen}ful
Studii CNCalRM, | care oferd . de studii,
) (Bologna) | in ECTS i i
nivel de programul titlul oferit
calificare
Invitimant primar 1 Scoala primara Certificat
Invitimant secundar, 2 Gimnaziu Certificat stu-
ciclul T dii gimnazia-
le, Certificat
de meserie
Tnvé’gémént secundar, 3 Liceu, scoala Diploma de
ciclul II (invatamént profesionald BAC, Cer-
liceal) sau invatamant tificat studii
profesional tehnic secundare
secundar (2-3 ani) profesionale
Invitimant profe- 4 Colegii Diplomi de
sional tehnic postse- studii medii
cundar nontertiar de specialitate
Invitimant superior Diploma de
»ciclul scurt” 5 Universitati Ciclul 90-150 |licenta
scurt (ciclul scurt)
Invatamant superior 6 Universitati Ciclul I | 180-240 |Diploma de
de licenta licenta
Invatamant superior 7 Universitati Ciclul I | 90-120 |Diploma de
de master master
Invatamant superior 8 Universitati Ciclul III 180 |Diploma de
de doctorat doctor

Cadrul General al Calificdrilor al Republicii Moldova va fi schimbat in ceea ce priveste
nivelurile de calificare 3, 4 si 5 si va fi adus in conformitate cu Cadrul European al Califi-

carilor s1 ISCED 2011.
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Varsta / clasa

Age [ Grades
27 ciclul 1IK;
—_— 8 invatarmint
superior de
2] doctorat
' Legenda
‘E— I E 1 -8 niveluri de calificare |1SCED 2011
O ® [ eiclul i
ﬂ_ 5 B | invatarmint
= 1 | superior de
E | E ,E master
— E E [— -
E m 3 | ciclul I E ciclul I;
21 Z invalamin 5 irvalEmint 5 ciclul seurt
£ superior de £ & | superior de 2
91 licentd (generald / E 2 |licentd ES {1,5-2,5 ani)
1 academica) % 8 | profesionald E ‘gﬁ_ s
£ 53
200 {3-4 ani) = (3 ani) E
4 | tnvagmintul
[ | ‘/H\‘ Q Bacalaureat ﬁ ] profesional
[ | — — o — e e 1 tehnic
2] ﬁ\ r Iy > postsecundar
Xl % = " . - colagiu
invataminiul 3 inwaEtaminiul % "
ﬁ_ 3 seaundar, prafesionzl (2-5 anl) -
X1 cicdul 1= tehnic secundar
17 invatamintul - geoald
o liceal - Liceu profesionala
{1-3 ani)
L] .
X
5] |2
VIl invatamintul secundar, cclul |: Tnvatamintul gimnazial - Gimnaziu
10 1 _
I InvalEmi it prifmian - SCOal jor i

Figura 1.4. Accesul la diferite niveluri de studii

1.11.2. Progresarea si iesirile nivelului de studii

Nivelurile de studii 1, 2 si 3 sunt obtinute prin Invatdmantul primar, gimnazial, liceal si
invatamantul profesional tehnic secundar (scoala profesionald). In colegiu, durata studiilor
este de 4-5 ani dupa gimnaziu sau de pana la 2 ani dupa liceu sau scoala profesionala de
3 ani. Examenele de bacalaureat pot fi, de asemenea, sustinute in colegiu. Studiile se fina-
lizeaza cu o diplomad de calificare a invatamantului secundar profesional, corespunzdtoare
nivelului de calificare 4 al ISCED-2011.

Detindtorii diplomelor de bacalaureat sau ai altor documente echivalente au acces la
invatamantul superior (ciclul scurt, studii de licenta).

Candidatii pot aplica la mai multe programe de studii simultan Tn mai multe
universitati.

— Una dintre cerintele pentru admiterea la programele de doctorat va fi: cunostinte te-
meinice de limba engleza.
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— Nomenclatorul domeniilor de formare de doctorat va fi adus in conformitate cu Clasi-
ficatorul ISCED-F-2013 si Nomenclatorul aprobat pentru studii superioare de licenta
si de master.

1.12. Autonomia in domeniul resurselor umane

In conformitate cu principiile de bazi ale sectorului IS, precum si cu drepturile si
responsabilitatile universitatilor (pentru mai multe detalii a se vedea sectiunile 1.4 si 1.7),
universitatile publice sunt libere sa:

» numeasca, revizuiasca si sa evalueze personalul academic si neacademic;

» instituie titluri, nivele, traseul carierei, inclusiv criteriile pentru obtinerea calitatii de
titular, si conditiile de numire, inclusiv remunerare, in conformitate cu cerintele legale
nationale pentru toate categoriile de personal (academic si neacademic);

» instituie programe eficiente de instruire §i dezvoltare a personalului.
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Anexe

Anexa 1.1. Consilii de cercetare independente

Consiliu Discipline

Stiinte umaniste |istoria artei, arhitectura si design, stiintd media, muzicologie, TIC
in stiintele umaniste, literatura comparatd, dramaturgie, filologie,
lingvistica, cercetare in comunicare, antropologie, etnologie, arheologie,
istorie, filosofie, istoria ideilor si stiintei, teologie, religie comparata,
teoria educatiei, psihologie si alte discipline de cercetare conexe din
cadrul stiintelor umaniste, cum ar fi cercetarea in biblioteconomie,
muzeologie, precum si cercetarea umanista in stiinta sportului, sanatate
publica, planificarea mediului urban si mediului fizic

Stiinte sociale |economie, sociologie, stiinte politice si teoria juridicd, precum si
aspectele sociale ale diferitelor subiecte interdisciplinare (de ex., studii
de comunicare, studii de dezvoltare, studii de sex (masculin/feminin) si
geografie culturald)

Stiinte naturale |stiinte naturale, stiinta calculatoarelor si matematicd, cu un obiectiv
stiintific epistemologic, dar nu neaparat aplicat; astronomie, fizica,
chimie, matematicd, stiinta calculatoarelor, biologie moleculara,
biochimie si biofizica, biologie, geologie, precum si aspectele stiintei
naturale ale geografiei

Stiinte medicale |cercetare de baza, de translatie, clinica si sociomedicala in legatura cu
sandtatea umana si bolile

Tehnologie cercetare de baza in tehnologie si stiinte de productie care este: a) mo-
st stiinte de tivatd de o problema specifica sau care are o perspectiva clara orientatad
productie (TSP) |spre aplicare; b) vizeaza rezolvarea unei probleme specifice, dezvolta-
rea noilor tehnologii si sisteme de productie sau noilor modalitati de a
raspunde nevoilor societatii.

Cercetarea epistemologica fara nicio aplicare orientatd spre perspecti-
ve si activitati de dezvoltare nu va fi sustinuta de TSP.

Sursa: Consiliul Danez pentru Cercetare Independenta (http://goo.gl/zEhQ8d)

Anexa 1.2. Rationalizarea IS in Danemarca: studiu de caz

e In anul 2002 a fost aprobata noua Lege a universitatilor in Danemarca. Una dintre
principalele sale caracteristici a fost introducerea consiliilor de conducere, pentru a
spori responsabilitatea, eficienta, a oferi verificare si echilibru.

= A fost recomandata formarea unui Consiliu al Presedintilor. Anders Knutsen, pre-
sedintele Scolii de Business din Copenhaga, a fost ales ca primul presedinte al
acestui consiliu. Presedintele Consiliului Presedintilor se va intalni cu ministrul de
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resort o datd 1n luna si o data in trimestru cu presedintele Consiliului Rectorilor,
pentru a discuta, printre altele, implementarea legislatiei, finantarea IIS si imple-
mentarea programelor de studii.

= Aditional auditului realizat de catre stat, consiliile nou-formate au cerut audi-
tul independent, privat al conturilor universitatilor. Cel din urma audit a permis
identificarea unor ineficiente in managementul organizational si cel financiar.

= Au fost institutionalizate o serie de principii cu privire la formarea consiliului:
majoritatea membrilor sa fie externi; componenta membrilor (externi) ai consi-
liului trebuie sa reflecte / reprezinte societatea daneza, nu doar mediul de afaceri,
ci si administratia publica (centrala sau locald), institutiile publice si structurile
guvernamentale, oamenii de stiintd recunoscuti pe plan international, oamenii de
afaceri sau persoane publice din alte tari. Studentii, personalul academic si cel
tehnic vor fi, de asemenea, reprezentati in consilii, respectandu-se principiul de
sex masculin/feminin.

= Incepand cu 2002, rectorii se bucurd de maxim 2 termene in aceeasi universitate
(indiferent de schimbarile ulterioare in legislatie); primul termen este de 5 ani; al
doilea — de 3 ani (inainte de anul 2002, rectorii si decanii erau numiti pe termene
nelimitate).

e La inceputul noului mileniu, a fost creat un Consiliu al Globalizarii, menit sa abor-
deze presiunile / provocarile globalizarii si internationalizarii si sa identifice posi-
bilele raspunsuri la aceste provocari. Acest consiliu se intalnea cu prim-ministrul
danez o data in luna. Unul dintre rezultatele acestui proces de cercetare / consultare
a fost cd universitatile daneze trebuiau sd devind mai eficiente, competitive si sa
reflecte mai bine necesitatile mediului de afaceri si ale societatii in general.

e Ca urmare a acestei necesitdfi stringente de a reforma / rationaliza sectorul
invatdmantului superior, in ianuarie 2006, ministrul invatamantului superior s-a
adresat la 11 universitati s1 15 institute / centre de cercetare, cerandu-le sa discute
/ examineze posibilitatea fuziunii. Consiliile Presedintilor si Rectorilor, precum si
reprezentanti ai personalului academic si celui tehnic ale universitatilor au luat par-
te la dezbateri / procesul de rationalizare. Procesul de negociere si de rationalizare
a avut loc fara vreun negociator extern. Universitdtilor le-au fost oferite 12 luni
pentru a fuziona; dupa aceasta perioadd, ministerul ar fi trebuit sd intervind pentru
a finaliza procesul pentru universitati / institutele de cercetare (acest lucru insa nu
s-a intamplat, deoarece procesul de fuziune / rationalizare a fost finalizat voluntar
in termenul preconizat).

e Prima fuziune a avut loc intre Universitatea de Farmacie, Universitatea de Agricul-
turd si Universitatea din Copenhaga. Primele doua institutii au fost desfiintate si ala-
turate Universitatii din Copenhaga, care si-a Intarit pozitia in calitate de universitate
clasica. Unii rectori ai universitatilor absorbite au devenit decani ai facultatilor.

e Universitatile regionale, cum ar fi Universitatea din Sudul Danemarcii (Odense)
si Universitatea Aalborg (din Aalborg) au fost mentinute. Un numar de institute de

46



Romeo V. TURCAN, Larisa BUGAIAN, Angela NICULITA, Ala COTELNIC, Daniela POJAR, Petru TODOS

cercetare si un centru de cercetare de la Universitatea Tehnicd Daneza au dorit sa se
alature la Universitatea din Aalborg (AAU), situatd in partea de nord a Danemarcii,
ceea ce a dus la crearea unui campus mare al AAU in Copenhaga.

A fost un caz in care o universitate a ramas intacta, deoarece nicio alta institugie nu
a fost potrivita pentru o fuzionare perfecta.

Ministrul a sugerat ca Universitatea Pedagogica (din Copenhaga) sa fuzioneze cu
Scoala de Business din Copenhaga (CBS), insa Universitatea Pedagogica a decis sa
fuzioneze cu Universitatea Aarhus (situata la circa 200 km la nord-vest de Copen-
haga).

CBS a propus o fuziune cu Universitatea TI sau Scoala de Business Aarhus, dar cele
doua au refuzat propunerea. Ministrul ar fi preferat o fuziune intre CBS si Univer-
sitatea din Copenhaga, dar CBS a refuzat propunerea si, in cele din urma, a ramas
independenta. La fel a procedat si Universitatea T1, iar Scoala de Business din Aar-
hus a fuzionat cu Universitatea din Aarhus.

Ca urmare a procesului de rationalizare / fuziune, au fost formate 8 universitati.

Din 15 institute de cercetare, 2 au ramas independente, iar restul s-au alaturat celor
8 universitati recent formate / rationalizate.

Procesul de rationalizare / fuziune a fost finalizat in 12 luni.

Totul a decurs fara publicitate negativa. Studentii si sindicatele nu au avut obiectii
cu privire la procesul de fuziune / rationalizare, deoarece nici angajatii (nu au existat
concedieri), nici studentii nu au fost afectati, procesul avand doar un efect pozitiv.

Procesul de integrare in universitatile fuzionate a durat aproximativ 3 ani.

In procesul de rationalizare, finantarea de catre stat nu a fost redusa, ci a crescut
constant, incluzadnd 1% aditional din PIB pentru cercetare.

Justificarile-cheie pentru fuziune / rationalizare:

Universitatile daneze deveneau din ce 1n ce mai pufin competitive pe plan
international si la nivel mondial, fiind Tn mod constant clasate prost in clasamentul
international.

Utilizarea ineficienta, risipitoare a fondurilor publice (invatamantul superior este
finantat din fonduri publice).

Lipsa de sinergie in cercetare si nivel scazut al impactului cercetarii.
Cresterea decalajului dintre universitati si lumea reald, lumea de afaceri, societate.

Lipsa atractivitatii pentru oamenii de stiintd internationali (din mai multe motive
indicate mai sus).
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2. COMENTARIU LA CODUL EDUCATIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

2.1. Introducere

Comentariul cuprivire la Codul educatiei se limiteaza la: (i) sectiunile privind invatamantul
superior; (ii) clauzele relevante pentru raportul si recomandarile EUniAM si (iii) comen-
tariile cu privire la clauzele ce ridicd probleme care nu au fost abordate in mod direct in
Proiectul EUniAM, dar care sunt relevante pentru recomandarile acestui proiect.

Comentariul nu ia In consideratie contextele legal, politic, cultural si istoric ale Codului.
Este evident cd au existat discutii indelungate si consultari anterioare adoptarii lui si ca acest
fapt ar fi putut duce la compromisuri care ar explica carentele si contradictiile aparute in text.

Desi Codul proclama ca el constituie baza pentru crearea institutiilor autonome, exista in
continuare restrictii semnificative privind autonomia institutionala. Se intelege ca, in calitate
de finantator principal al sectorului invatamantului superior, care stabileste obiectivele stra-
tegice nationale si care se preocupa de asigurarea rezultatelor eficiente, ministrul / Ministerul
Educatiei trebuie sd mentind responsabilitatile si competentele, insa gradul de reglementare
prezentat in Cod poate intra in conflict cu principiile de autonomie pe care Codul le proclama
si poate Tmpiedica dezvoltarea institutiilor autonome pe deplin responsabile.

Detaliile din Cod cu privire la unele subiecte si domeniile care fac obiectul reglementarii
si / sau revizuirii ministeriale mentin elemente de birocratie si de control, care ar putea avea
justificari istorice, dar care pot limita simtitor modernizarea si inovarea si nu vor incuraja
dorinta institutionald de a promova schimbarea, deoarece multe domenii sunt supuse unor
reglementari externe.

Recomandarile EUniAM recunosc interdependenta Ministerului si universitatilor si
abordeaza aceste relatii, precum si atributiile si responsabilitatile Ministerului, juxtapuse
cu atributiile si responsabilitatile care ar trebui sa fie oferite universitatilor autonome. Acest
proces ar trebui sa fie facilitat in mod considerabil de restructurarea propusa a sectorului ce
ar contine mai putine universitati integrate.

Principalul domeniu de interes, in Cod, se refera probabil la structuri de guvernare hi-
bride si ambigue. Codul prevede un organism hibrid — Consiliul de dezvoltare strategica
institutionald, care nu este un organism de conducere eficient.

Desi sunt date detalii cuprinzétoare privind definitiile volumului de munca, Codul ofera
putine detalii cu privire la rolul si atributiile rectorului, concentrandu-se asupra modului de
alegere, mandatului si procedurilor de demitere a acestuia. Astfel, Codul nu prevede nicio
intelegere sau vreo separare clara intre guvernare si management, or rolul rectorului este
esential pentru o astfel de separare.

Propunerile EUniAM, in schimb, prevad o separare clara intre guvernare si management.
Ele pun accent pe structura, atributiile si responsabilitatile consiliului de conducere (consi-
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liul universitatii) si ale rectorului si pe relatiile dintre rector si consiliul de conducere. Ele
stipuleaza clar faptul ca rectorul este numit (angajat) de cétre consiliul de conducere (si nu
de Minister) si, prin urmare, este responsabil in fata consiliului de conducere.

Dupa cum se mentioneazd in comentariu, raportul EUniAM nu raspunde la intrebarea
Cine este ,,angajatorul” personalului (academic si neacademic) intr-o universitate?. In
mod normal, ar putea fi de asteptat ca angajatorul formal sd fie organul de conducere,
ceea ce ar delega responsabilitatea. Acest lucru are implicatii asupra statutului legal al unei
universitdti si nu este abordat nici in Cod, nici n raportul EUniAM.

Trebuie de facut inca o precizare: comentariul este bazat pe traducerea in limba engleza a
Codului educatiei si acest lucru poate explica unele dintre dificultatile privind interpretarea
obiectivelor legislatiei.

2.2. Articolul 3. Notiuni principale

Comentariu

Ar fi utild definirea notiunii de ,,fondator” in acest articol, deoarece se pare ca in Cod
acest termen este utilizat intr-o varietate de moduri.

2.3. Articolul 15. Tipurile institutiilor de invatamant
2.3.1. Extras din Cod

(1) In conformitate cu structura invatamantului, institutiile de invaamant se clasifica
dupa cum urmeaza:

k) institutie de invatamant superior — universitate, academie de studii, institut, scoala
superioara, scoald de inalte studii etc.

2.3.2. Comentariu

Propunerea EUniAM privind rationalizarea si fuzionarea universitdtilor ar insemna ca
tot invatdmantul superior ar fi incorporat in una din cele 6 (+1) universitati. Acest lucru ar
simplifica structurile si ar asigura directia, integrarea, calitatea si imbunatatirea eficienta a
intregului invatamant superior.

Totodata, acest lucru ar facilita progresarea de la calificarile ciclului scurt la ciclul 1
st ciclul II si ar facilita ,,permeabilitatea” dintre invatdmantul tertiar profesional si acade-
mic. Aceasta ar elimina diferentierile statutului institutional, care sunt inadecvate intr-o
tara angajatd in respectarea principiilor de echitate, egalitate, incluziune sociald, unitate si
integritate a spatiului educational, enuntate in Articolul 7. Principiile fundamentale ale
educatiei.

54



John REILLY

2.4. Articolul 16. Evaluarea si scara de notare

2.4.1. Extras din Cod

(1) In invatamantul superior, pe langa sistemul national de notare, se aplica si scara de
notare cu calificative recomandate in Sistemul european de credite transferabile (A, B, C, D,
E, FX, F), pentru completarea suplimentului la diploma si facilitarea mobilitatii academice.
Echivalarea cu scara nationala de notare se face dupa cum urmeaza:

a)A:9,01-10,0;
b) B: 8,01-9,0;
¢) C: 7,01-8,0;
d) D: 6,01-7,0;
e) E: 5,0-6,0;

f) FX: 3,01-4,99;
g) F: 1,0-3,0.

2.4.2. Comentariu

Raportul EUniAM sustine utilizarea ECTS si a noului Ghid ECTS (Erevan, 2015). Sca-
ra citata in articolul 16 din Cod este foarte invechitd. Ea a reprezentat o echivalare, si nu
o scard de notare. Aceasta a fost abandonata in Ghidul ECTS publicat in februarie 2009.
In noul Ghid ECTS, universititile sunt incurajate sa utilizeze un profil statistic pentru a
ajuta la traducerea si transferul notelor. Comisia Europeana finanteaza in prezent un pro-
iect — Proiectul EGRACONS —, care a dezvoltat un instrument pentru conversiunea notelor
pentru studentii in mobilitate. Universitatile din Moldova vor fi incurajate sa utilizeze acest
instrument, dar nu specificd o scara de notare. Intr-adevir, Comisia recunoaste diferentele
dintre tari si institutii si dreptul universitatilor de a determina propriile scari de notare. De
asemenea, subliniem faptul cd o scara de notare trebuie sa fie insotitd de descriptorii notelor
care fac transparenta, pentru studenti si partile interesate, baza si implicatiile fiecarei note
in vederea atingerii rezultatelor Tnvatarii.

2.5. Articolul 75. Misiunea invatamantului superior

2.5.1. Extras din Cod

(1) Invatdmantul superior este un factor-cheie pentru dezvoltarea culturald, economica si
sociald a societatii bazate tot mai mult pe cunoastere si un promotor al drepturilor omului,
dezvoltarii durabile, democratiei, pacii §i justitiei.

(2) Invatamantul superior are drept misiune:

a) crearea, pastrarea si diseminarea cunoasterii la cel mai inalt nivel de excelentd;

b) formarea specialistilor de inalta calificare competitivi pe piata nationala si internatio-

nala a muncii;
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¢) crearea oportunitatilor de formare profesionald pe parcursul intregii vieti,
d) pastrarea, dezvoltarea si promovarea valorilor nationale cultural-istorice in contextul
diversitatii culturale.

2.5.2. Comentariu

EUniAM sustine aceste principii si le inglobeaza in raport in forma urmatoare:

»Misiunea unei universitati contemporane este:

— Invitare si predare bazate pe cercetare, centrate pe student, bazate pe rezultatele
invatarii

— Cercetare fundamentala si aplicata

— Transfer de cunostinte”.

2.6. Articolul 76. Structura generala a invatamantului superior
2.6.1. Extras din Cod

(1) Invatamantul superior se realizeaza pe doua filiere: academica si profesionald avansata.

(2) Invatamantul superior este structurat pe trei cicluri:

a) ciclul I — studii superioare de licenta (nivelul 6 ISCED);

b) ciclul II — studii superioare de master (nivelul 7 ISCED);
¢) ciclul IIT — studii superioare de doctorat (nivelul 8 ISCED).

(3) In cadrul studiilor superioare de doctorat si postdoctorat se realizeaza activititi de
cercetare, dezvoltare si inovare.

2.6.2. Comentariu

Aditional ciclurilor citate mai sus, EUniAM incorporeaza calificarea ciclului I scurt, care
a fost aprobata de catre ministri la Erevan Tn mai 2015. Aceasta, de asemenea, abandoneaza
distinctia dintre ,,academic” si ,,profesional avansat”, pe care o considera ca fiind nepotri-
vita Intr-un sistem de invatamant superior integrat, reformat si contrara principiilor pe care
se bazeaza Codul (a se vedea comentariile din articolul 15 de mai sus).

Comentarii similare ar putea fi facute cu privire la Articolul 77. Organizarea invata-
mantului superior si Articolul 78. Forme de organizare a invatiamantului superior,
care par prea prescriptive si nu cuprind posibilitatea de invatare mixta in toate ciclurile
— studiile de doctorat, asa cum se prevede in Cod, pot fi organizate numai cu frecventa la
zi sau cu frecventa redusa, In timp ce pentru tot mai multe domenii, la nivelul studiilor de
doctorat, se realizeaza potentialul pentru invatare la distanta si invatare mixta. Acesta este
un exemplu de prescriptie legislativa care, in conformitate cu propunerile EUniAM, ar fi
lasata la decizia universitatii.
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2.7. Articolul 79. Autonomia universitara

2.7.1. Extras din Cod

(1) Institutiile de Tnvatamant superior dispun de statut de autonomie universitara.

(2) Autonomia universitard constd in dreptul comunitatii universitare de organizare si
autogestionare, de exercitare a libertatilor academice fara niciun fel de ingerinte ideologice,
politice sau religioase, de asumare a unui ansamblu de competente si obligatii in concordan-
ta cu politicile si strategiile nationale ale dezvoltarii invatamantului superior.

(3) Autonomia universitara vizeaza domeniile conducerii, structurarii si functionarii in-
stitutiei, activitatii didactice si de cercetare stiintifica, administrarii si finantarii si se reali-
zeaza, in principal, prin:

a) organizarea, desfasurarea si perfectionarea procesului de invatamant si de cercetare

stiintifica;

b) stabilirea specialitatilor;

c¢) elaborarea planurilor de studii si a programelor analitice in conformitate cu standarde-

le educationale de stat;

d) organizarea admiterii candidatilor la studii, tinand cont de criteriile specifice profilului

institutiei de invatamant superior;

e) selectarea si promovarea personalului didactic, stiintifico-didactic si stiintific, precum

si a celorlalte categorii de personal din institutia de invatamant;

f) stabilirea criteriilor de evaluare a activitatii didactice si de cercetare stiintifica;

g) acordarea titlurilor didactice;

h) eligibilitatea tuturor organelor de conducere, prin vot secret;

1) rezolvarea problemelor sociale ale studentilor si personalului;

J) asigurarea ordinii si disciplinei in spatiul universitar;

k) gasirea surselor suplimentare de venituri;

1) stabilirea relatiilor de colaborare cu diverse institutii de Invatdmant si stiintifice, cen-

tre si organizatii din tara si din strainatate.

(4) In plan financiar, autonomia universitara se realizeaza prin:

a) administrarea resurselor financiare prin conturi bancare, inclusiv a transferurilor de la

bugetul de stat;

b) utilizarea resurselor disponibile pentru desfasurarea activitatii statutare, conform pro-

priilor decizii;

¢) acumularea veniturilor proprii din taxe, servicii acordate, lucrari executate si din alte

activitafi specifice, conform nomenclatorului serviciilor prestate aprobat de Guvern,;

d) administrarea bunurilor proprietate a institutiei si asigurarea conditiilor optime de

dezvoltare a bazei materiale a institutiei;

e) utilizarea bunurilor proprietate a institutiei si a drepturilor aferente pentru realizarea

scopurilor statutare ale institutiei de invatamant superior.

(5) Institutiile de invatamant in domeniile militariei, securitatii si ordinii publice dispun
de autonomie universitard in limitele reglementate de cadrul normativ al autoritatilor de
resort.
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2.7.2. Comentariu

In punctul (3) c., cerinta privind standardele educationale de stat pare a intra in conflict
direct cu principiul autonomiei curriculumului.

Codul proclama autonomia universitard (asa cum este indicat mai sus), dar nu asigura o
»separare clard intre guvernare, conducere si management universitar”. Nici nu stabileste
identitatea juridicd a universitatii. Aceasta poate fi o problema de traducere, dar este dificil
de interpretat natura persoanei juridice constituitd de o universitate din propozitia ,,Institu-
tiille de Tnvatamant superior dispun de statut de autonomie universitard”. Autonomia este
ulterior definita in termeni de ,,drepturi”, si nu de identitate juridicd. Aceasta ambiguitate
este probabil rezultatul compromisului si este evidentd in alte parti ale Codului care, pe de
o parte, proclama autonomia, iar pe de alta parte, o limiteaza considerabil.

Propunerile legislative din cadrul Proiectului EUniAM se bazeazd pe urmatoarele prin-
cipii:
» ,,0 delimitare clara intre rolurile si responsabilitatile Guvernului si universitatilor re-
flectate si puse in aplicare prin reglementari si autonomie universitara institutionala.
» Separare clara intre guvernarea universitard, conducere si management”.

Propunerile EUniAM (de mai jos) Incearca sa reflecte aceste doud principii si trebuie sa
fie puse in contrast cu cele specificate in Cod:

,Prin implementarea principiului unei separari clare intre guvernarea universitara si ma-
nagement, universitatea va crea structuri organizatorice si de management eficiente, care
vor include un organ de conducere universitard si numirea rectorului.

Universitatea va tine structurile organizatorice si de management in curs de revizuire,
pentru a asigura cd acestea raman adecvate scopului.

Organul de conducere al universitatii (consiliul universitatii):

» Compus din 9-15 membri interni $i externi (majoritatea externi)

» Prezidat de un membru extern

» Rectorul — membru din oficiu

» Termeni de referinta clari

» Supus evaluarii externe periodice

» Cod de practica si instruire pentru membri

» Mandat pentru 4 ani (membrii pot fi realesi pentru un al doilea termen de 4 ani)

» Procesul ar trebui sd asigure o rotatic a membrilor, pentru a asigura continuitatea,
adicd acest lucru ar insemna cd, Tn mod normal, 25% din membri se vor retrage in
fiecare an

Consiliul universitatii (organul de conducere), fara echivoc si colectiv,

» este responsabil de supravegherea activitatilor universitatii si va asigura ca
responsabilitatile si drepturile mentionate mai sus sa fie exercitate in conformitate cu
contractul cu Directia pentru Invatimantul Superior si Unitatea de Finantare a Cerce-
tarii de Baza si pentru realizarea misiunii universitatii;
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» va institui un cod de practici si etica pentru membrii sai;

» va elabora un plan strategic pe termen mediu pentru patru ani i va monitoriza reali-
zarea planului;

» va institui un sistem de management al riscurilor si de control, care va include preve-
nirea si depistarea tuturor formelor de coruptie si actiuni care submineaza integritatea
universitatii;

» se va asigura ca existd un audit extern anual eficient al conturilor universitare;

» va urmari ca universitatea a instituit proceduri pentru a asigura calitatea invatarii si a
predarii, a cercetarii si a transferului de cunostinte;

» va stabili indicatori de performanta corespunzatori pentru toate aspectele legate de
activitatea universitara;

» va monitoriza performanta si eficienta.
Consiliul Universitatii este responsabil in fata MECI pentru performanta rasunatoare,
managementul financiar, precum si pentru functionarea universitatii si pentru a asigura ca

termenele contractului cu Directia pentru Invatamantul Superior sa fie respectate. In acest
sens, consiliul:

> va prezenta un raport financiar anual in forma si la termenul fixate de Directia pentru
Invatdmantul Superior;

» va prezenta rapoarte anuale cu da‘Ee si informatii despre management in forma si la
data specificate de Directia pentru Invatamantul Superior;

> va prezenta planul sau strategic Directiei pentru Invitamantul Superior;

> va prezenta raportul anual al auditorilor externi Directiei pentru Invatimantul Superi-
or, dupa ce a fost examinat de catre organul de conducere;

» va raporta Directiei pentru Invatdmantul Superior cazurile de frauda sau de coruptie
depistate, cu o expunere a actiunilor care trebuie intreprinse;

» o data la cinci ani, va prezenta un raport de evaluare cuprinzitor Directiei pentru
Invatamantul Superior cu privire la realizarile universitatii, cu referire, in mod special,
la planul strategic;

» va asigura ca universitatea satisface toate raportarile de audit si financiare convenite;

» va asigura ca proprietatea universitatii este dezvoltatd, imbunatatita si intretinuta in
folosul Intregii comunitdti universitare.

Numirea rectorului:

» Rectorul este seful executiv numit prin concurs deschis de catre consiliul universi-
tatii.

» Mandatul lui este de 5 ani, cu posibilitatea de a putea fi reinnoit pentru inca un termen
de 3 ani (maximum 2 termene pentru o IIS).

» Sunt necesare fisa postului si criterii de performanta clare.

» Rectorul este responsabil in fata consiliului universitatii, raporteaza catre si este eva-
luat de catre acesta.
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Rectorul este responsabil in fata consiliului universitatii pentru:

» infiintarea structurilor interne de management si academice, aprobate de organul de
conducere;

» conducerea generald si managementul universitatii;
» implementarea planului strategic in intreaga universitate;

» asigurarea dezvoltarii si durabilitatii autonomiei academice, organizatorice, financiare
si In domeniul resurselor umane ale universitatii;

» managementul tuturor resurselor universitare;

» dezvoltarea si prezentarea publicd a universitatii si toate aspectele legate de activi-
tatea ei;

» reprezentarea universitatii si promovarea intereselor ei la nivel national si la nivel
international;

» crearea si conducerea unei echipe de management superior de inalta calitate, bazata
pe performanta;

» asigurarea ca organul de conducere are la dispozitie date furnizate in timp util, exacte
st detaliate cu privire la performanta universitatii in toate domeniile activitatii ei;

» prezentarea unui raport anual de performanta;

» dezvoltarea comunicdrii eficiente si integrarea studentilor si a personalului in activita-
tea universitatii;

» diversificarea surselor de venit si generarea unui excedent de exploatare / surplus
operational;

» delegarea adecvata a responsabilitatilor si a autoritatii;

» conducerea pregatirii planului strategic al universitatii pentru prezentare si pentru
aprobarea de catre organul de conducere”.

2.8. Articolul 82. Tipurile si categoriile institutiilor

2.8.1. Extras din Cod

(1) Invatamantul superior este organizat in universitdfi, academii de studii, institute, scoli

superioare, scoli de nalte studii si altele asemenea (in continuare — institutii de invatamant
superior sau universitati).

(2) Institutiile de Invatamant superior sunt infiintate, reorganizate si lichidate de catre

Guvern la initiativa fondatorului.

(3) In functie de programele de studii superioare oferite, institutiilor de invatimant supe-

rior li se atribuie una din urmatoarele trei categorii:

a) categoria A;
b) categoria B;
c) categoria C.
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(4) Institutia de invatamant superior este de categoria A daca:

a) realizeaza studii superioare in unul sau mai multe domenii de formare profesional;

b) desfasoara activitati de cercetare, dezvoltare, inovare sau de creatie artistica;

c) ofera programe de studii superioare de licenta, master si doctorat.

(5) Institutia de invatamant superior este de categoria B daca:

a) realizeaza studii superioare in unul sau mai multe domenii de formare profesionald;

b) desfasoara activitati de cercetare, dezvoltare, inovare sau de creatie artistica;

c) oferd programe de studii superioare de licenta si master.

(6) Institutia de invatamant superior este de categoria C daca:

a) realizeaza studii superioare intr-un domeniu de formare profesional;

b) desfasoara activitati de cercetare sau de creatie artistica;

c) ofera programe de studii superioare de licenta.

(7) Constituie exceptie de la categoriile mentionate la alin. (3) Academia de Adminis-
trare Publica, care oferd programe de studii de master, de doctorat si de dezvoltare profe-
sionald continud a personalului din serviciul public, precum si asigura stiintifico-metodic
activitatea autoritatilor publice.

(8) Categoria institutiei de invatamant superior se atribuie in urma procesului de evalu-
are externa a calitatii in vederea acreditarii programelor de studii si a acreditarii institugio-
nale si se aproba de Guvern.

(9) Institutiilor de invatamant superior nou-infiintate, pana la acreditarea institutionala,
Ii se atribuie categoria C.

2.8.2. Comentariu

Desi pot exista motive istorice intemeiate pentru aceasta categorisire greoaie si discri-
minatorie, Proiectul EUniAM indica faptul cd aceasta nu mai este adecvata. Propunerile
EUniAM ar stabili universitatea ca entitate integrativa pentru Tnvatamantul superior si ar
elimina aceasta clasificare din motivele explicate in articolul 15 si articolul 113 si incor-
porate in discutia mai detaliata a cazului privind rationalizarea invatamantului superior din
Republica Moldova (a se vedea raportul complet).

2.9. Articolul 83. Evaluarea institutiilor

2.9.1. Extras din Cod

a) ierarhizarea institutiilor de invatdmant superior pe categorii in cadrul procedurii de
acreditare.

2.9.2. Comentariu

Acest lucru nu ar fi necesar in cazul in care sunt adoptate propunerile EUniAM (a se
vedea, de asemenea, comentariile de mai jos privind asigurarea calitatii si acreditarea).
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2.10. Articolul 88. Sistemul de credite de studii transferabile

2.10.1. Extras din Cod

(3) Institutiile de invatamant superior pot accepta cel mult 30 de credite de studii transfe-
rabile acumulate in Tnvatamantul profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar,
in baza cadrului normativ in vigoare.

(4) Metodologia de aplicare a sistemului de credite de studii transferabile se aproba de
Ministerul Educatiei.

2.10.2. Comentariu

Limita de transfer propusd in Cod este arbitrara si nu ia in considerare sau da intietate
unei evaluari a rezultatelor Invatarii si competentelor care au fost obtinute prin Tnvatarea si
experienta formala si informala.

Clauza 4 este un alt exemplu al modului in care Codul limiteaza efectiv autonomia aca-
demica a universitatii prin reglementarea ministeriala a acumularii si transferului de credite.
In masura in care aceasta se refera la admiterea la universitate, ea pare, de asemenea, a intra
in conflict cu articolul 79 (3), d), care pare sa acorde universitatilor autonomie in admiterea
studentilor.

Propunerea EUniAM ar acorda putere si responsabilitate explicitd universitatii pentru:

e dezvoltarea, Incurajarea, promovarea unei varietdti de moduri de studiu, inclusiv la
distanta si Invdtarea mixta, Invatdmant cu frecventa redusa, invdtare bazata pe lucru,
dezvoltare profesionald continua si alte forme de invatare pe tot parcursul vietii;

e recunoasterea studiilor si experientei formale si informale anterioare.

Aceastd formulare nu doar recunoaste gama de moduri de Invatare pe tot parcursul vietii,
ci Inseamnd cad o universitate poate sa raspunda la evolutia nevoilor sociale, la impactul
noilor moduri de invatare (de exemplu, MOOCs:) si sa coopereze cu mediul de afaceri si
industria in moduri flexibile si inovatoare, sa recunoasca si sa acrediteze toatd invatarea la
nivelul corespunzator.

A se vedea comentariile la articolul 16. Evaluarea si scara de notare si la articolul
123. Cadrul general al invitarii pe tot parcursul vietii.

2.11. Articolul 94. Ciclul III - studii superioare de doctorat

2.11.1. Extras din Cod

(1) Programele de studii superioare de doctorat se desfasoara in scoli doctorale si se
finanteaza prin mecanisme distincte. Scolile doctorale se organizeaza in cadrul institutii-

62



John REILLY

lor de invatamant superior, precum si in cadrul consortiilor sau parteneriatelor nationale
si internationale, constituite inclusiv cu participarea organizatiilor din sfera stiintei si
inovarii.

(2) Scolile doctorale sunt structuri organizatorice si administrative, constituite de insti-
tutiile ofertante de programe de studii superioare de doctorat intr-un anumit domeniu sau in
domenii interdisciplinare.

2.11.2. Comentariu

EUniAM propune ca studiile de doctorat si scolile doctorale sa fie integrate in noile
universitati publice fuzionate, ele jucdnd un rol-cheie in dezvoltarea invatarii si predarii
bazate pe cercetare la toate ciclurile. Studiile de doctorat sunt parte integranta a dimensiunii
de cercetare a unei universitati si au nevoie de o masa critica pentru a putea oferi resursele
pentru un volum necesar de instruire prin doctorat si pentru a oferi mediul de stimulare si
sprijinire a doctoranzilor.

2.11.3. Extras din Cod

(5) Studiile superioare de doctorat se realizeaza prin programe de doua tipuri:

a) doctorat stiintific, care are ca finalitate producerea de cunoastere stiintifica originala,
recunoscutad pe plan international. Doctoratul stiintific constituie o preconditie pentru
dezvoltarea carierei profesionale in Tnvatamantul superior si in cercetare;

b) doctorat profesional in domeniile artelor si sportului, care are ca finalitate producerea
de cunoastere originala in baza aplicarii metodei stiingifice si a reflectiei sistematice
asupra unor creatii artistice sau asupra unor performante sportive de inalt nivel natio-
nal si international. Doctoratul profesional poate satisface preconditia pentru dezvol-
tarea carierei profesionale Tn invatamantul superior si in cercetare in domeniile artelor
si sportului.

2.11.4. Comentariu

Acesta este un alt exemplu de restrictie conservatoare ce nu recunoaste varietatea docto-
ratelor si a cdilor spre doctorat, care sunt acum disponibile si care ofera oportunitéti in toate
domentiile pentru abordéri inovatoare ale studiilor de doctorat. Atat in acest articol, cat si in
articolul 90 cu privire la studiile superioare de master, cerintele de admitere sunt restrictive
si se bazeaza pe calificari academice formale. Nu existd nicio confirmare a potentialului
pentru recunoasterea cunostintelor obtinute prin invatarea pe tot parcursul vietii, intelegerea
si competentele oferind calitati echivalente. Aici, din nou, Codul nu este consistent. EUni-
AM propune ca deciziile privind aceste probleme sa fie un aspect al autonomiei academice
a universitatii.
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2.11.5. Extras din Cod

(10) Planul de Tnmatriculare la studiile superioare de doctorat cu finantare de la bugetul
de stat se aproba de Guvern.

(11) In calitate de conducitor de doctorat poate fi desemnati persoana care detine titlul de
doctor sau doctor habilitat. Metodologia aprobarii conducatorilor de doctorat se stabileste
de Guvern.

(12) Studiile superioare de doctorat se finalizeaza cu sustinerea publica a tezei de docto-
rat, cu conferirea titlului de doctor (in domeniul respectiv) si cu eliberarea diplomei de doc-
tor de catre institutia organizatoare a programului de studii superioare de doctorat in urma
confirmarii de catre autoritatea nationala abilitata pentru confirmarea titlurilor stiintifice.

(15) Diploma de doctor confera si dreptul de Inscriere in programele de postdoctorat.

(16) Regulamentul de organizare si de desfasurare a programelor de doctorat si de post-
doctorat este elaborat de Ministerul Educatiei si aprobat de Guvern.

2.11.6. Comentariu

Acest articol contine exemple de restrangere a autonomiei universitare. Inmatricularea, pro-
cesul de aprobare a conducatorilor de doctorat si confirmarea titlului de doctor — toate acestea
necesita aprobarea Guvernului. Procesul descris in Cod submineaza exercitarea autonomiet si
este indelungat si birocratic. Este greu de inteles de ce acest lucru ar trebui sa fie considerat
necesar in cazul in care universitatea este acreditata si trebuie s se supuna asigurarii riguroase
a calitatii. Daca propunerea EUniAM pentru desemnarea examinatorilor externi pentru exa-
menele de doctorat ar fi pusa in aplicare, ar exista o respectare continua a standardelor.

Clauza 15 se pare ca nu isi are locul in legislatie si posibil ca este o problema de tradu-
cere, dar se pare putin probabil ca legiuitorul sa doreasca sa confere un ,,drept” pentru in-
scriere in programe de postdoctorat detindtorului titlului de doctor. Probabil cé intentia este
de a spune ca acordarea unui titlu de doctor confera ,,eligibilitate” sau ,,este un criteriu de
selectie” pentru astfel de programe.

2.12. Articolul 95. Programele de postdoctorat

2.12.1. Extras din Cod

(2) Programele de postdoctorat sunt destinate persoanelor cu diploma de doctor si au
durata de cel mult 3 ani.

(6) Programele de postdoctorat se finalizeaza cu sustinerea publica a tezei de doctor
habilitat sau in baza sintezei lucrarilor stiingifice publicate. Titlul de doctor habilitat se con-
fera de catre institufia care a organizat programul de postdoctorat. Confirmarea titlului si
eliberarea diplomei se realizeaza de catre autoritatea nationala abilitata pentru confirmarea
titlurilor stiintifice.
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2.12.2. Comentariu

Acest articol arata ca o bucatd de redactare sau traducere gresita cu contradictii interne;
de exemplu, clauzele (2) si (6) se contrazic reciproc.

Aici, de asemenea, adoptarea recomandarilor EUniAM ar face aceste clauze clare, deoarece
universitatile ar fi responsabile pentru toate aspectele legate de programele de postdoctorat.

2.13. Articolul 96. Standardele educationale de stat in
invatamantul superior

2.13.1. Extras din Cod

(1) Invatamantul superior se organizeazi si se desfisoari in baza standardelor de con-
tinut, standardelor de competente, standardelor nationale de referintd si standardelor de
acreditare.

(2) Standardele de continut si standardele de competente se elaboreaza de Ministerul
Educatiei pe domenii de formare profesionala si se aproba de Guvern.

(3) Standardele nationale de referinta si standardele de acreditare se elaboreaza pe do-
menii de formare profesionald de catre Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in Invata-
mantul Profesional, se coordoneaza cu ministerele de resort si se aproba de Guvern.

2.13.2. Comentariu

In acest articol, Codul pare a da Ministerului putere deplini de a elabora si continutul
veto, si standardele, ceea ce nu corespunde cu conceptul de autonomie a curriculumului
elaborat de EUniAM.

La prima vedere, articolul pare a fi un exemplu de erodare a autonomiei universitare in
planificarea si dezvoltarea curriculumului, dar aceasta depinde de ceea ce exact se intelege
prin termenii din Cod. Declaratiile de referinta privind domeniul si competentele specifice si
generice ale domeniului pot fi adecvate, cu conditia ca acestea sa nu impiedice dezvoltarea
inovatoare a curriculumului si capacitatea de a raspunde rapid la schimbarile din domeniu si la
noile cerinte ale partilor interesate. Profesiile reglementate vor dori, de asemenea, sa protejeze
publicul prin stabilirea unor standarde profesionale. In ambele cazuri ar trebui si se prevada un
dialog intre personalul academic si de cercetare al universitatii si respectivele parti interesate.

Propunerile EUniAM pentru autonomia academica fac clare atributiile si responsabilitatile
care ar trebui sa fie exercitate de universitati:

,»In conformitate cu principiile de baza ale sectorului IS si cu drepturile si responsabilitatile
universitatilor definite mai sus (pentru mai multe detalii a se vedea sectiunile 1.4 si 1.7),
autonomia academica universitara:
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» va acorda — supusa acreditarii formale — puterea de a oferi programe de studii la toate
ciclurile (ciclul scurt / ciclul licentd, masterat si doctorat), care sunt centrate pe stu-
dent, pe baza rezultatelor invatarii si dezvoltarea competentelor pentru angajare, sta-
bilite de universitati in conformitate cu liniile directoare de asigurare si Imbunatatire
a calitatii stabilite de ANAAC;

» va acorda dreptul de a administra admiterea studentilor;

» va acorda dreptul de a reglementa volumul de munca academica intre (i) invatare si
predare si (ii) cercetare si transfer de cunostinte, pentru a sprijini misiunea universi-
tagii;

» va institui asigurarea interna a calitatii predarii si Invatarii, cercetarii si transferului de
cunostinte”.

2.14. Articolul 97. Cadrul National al Calificarilor

Comentariu

EUniAM propune un nou Cadru National al Calificarilor.

2.15. Articolul 100. Stagiile de practica

2.15.1. Comentariu

Acest articol nu mentioneaza necesitatea de a evalua si de a acorda credite ECTS pentru
stagii de lucru integrate (stagii de practica). Nici nu se ia in vedere potentialul de dezvoltare
a studiilor ,,la locul de munca” in colaborare cu angajatorii, ambele fiind prevazute in pro-
punerile EUniAM si noul Ghid ECTS.

2.15.2. Extras din Cod

(2) Stagiile de practica se organizeaza de institutiile de Invatamant superior si se realizea-
za in cadrul institutiilor, organizatiilor, companiilor, societatilor si al altor structuri conform
unui regulament-cadru aprobat de Ministerul Educatiei.

2.15.3. Comentariu

Codul continua sa aloce atributii Ministerului in domeniul stagiilor de practica, ca si In
clauza de mai sus. In timp ce Ministerul ar putea dori si protejeze studentii impotriva ex-
ploatarii, a solicita universitatii sd asigure protejarea intereselor studentilor — activitate ce
ar fi mai putin greoaie, mai flexibild si ar facilita schimbarea viitoare.
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2.16. Articolul 101. Managementul invatamantului superior

2.16.1. Extras din Cod

(2) Managementul invatamantului superior se axeaza pe urmatoarele principii:
a) principiul autonomiei universitare si libertatii academice;

b) principiul responsabilitétii publice;

¢) principiul conducerii strategice;

d) principiul gestionarii eficiente si transparente.

2.16.2. Comentariu

Codul, totusi, circumscrie ,,autonomia institutionala” in moduri care ar putea sa intre in
conflict cu principiul autonomiei. Propunerile EUniAM incearca sa inldture aceste carente.

2.17. Articolul 102. Sistemul organelor de conducere
ale institutiilor de invataméant superior

Comentariu

Articolul prevede diferite organe care trebuie instituite si nu lasa pe seama organului de
conducere al universitatii, asa cum propune EUniAM, determinarea structurii de manage-
ment sia comisiel. Adoptata in legislatie in acest fel, reiese ca universitatea nu este liberd sa
stabileasca, sa modifice, sa revizuiasca structurile sale, pentru a raspunde la circumstantele
schimbatoare si dezvoltarea misiunii sale si, prin urmare, este potrivnic conceptului de au-
tonomie, care este enuntat ca un principiu central al Codului.

2.18. Articolul 103. Senatul

Comentariu

Acest articol desemneaza senatul ca fiind ,,organul suprem de conducere” si specifica
componenta sa de baza (membrii). Atributiile lui, cu toate acestea, se echivaleaza cu cele
ale unui organ de conducere, astfel incat nu existd nicio separare clard intre guvernare si
management. Marimea senatului nu este specificata, dar compozitia si dovezile din studiul
EUniAM sugereaza ca este, in general, un organ mare, care nu poate fi compatibil cu nicio
guvernare sau niciun management eficient al unei institutii autonome.

Codul nu ofera senatului un mandat referitor la aprobarea curriculumului, dar senatul
are obligatia ,,sad elaboreze si sa aprobe metodologiile si regulamentele de organizare a
activitatilor si programelor academice, de cercetare si creatie artistica din cadrul insti-
tutiei”.
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Rectorul prezideaza senatul, dar nu este in mod oficial responsabil in fata senatului, de-
oarece rectorul este numit de ministru.

Codul specifica faptul ca ,,durata mandatului senatului este de 5 ani, sincronizata cu du-
rata mandatului rectorului”. In teorie, acest lucru ar putea insemna ¢ nu exista nicio conti-
nuitate a calitatii de membru in cazul in care este ales un senat complet nou. Desi pot exista
circumstante in care acest lucru ar putea sa se intample, ca regulad generala, aceasta nu poate
fi 0 baza pentru o buna guvernare sau un management institutional. Un aranjament adecvat
ar putea avea in vedere o rotatie a membrilor in timp cu alegeri regulate, ,,amestecand” ast-
fel noii membri cu membrii mai cu experienta. Si in cazul dat se pune intrebarea daca este
necesar sa se prevada detaliat acest lucru in Cod.

Propunerea EUniAM este de a transfera universitatii responsabilitatea pentru detaliile
privind structura interna.

2.19. Articolul 104. Consiliul pentru dezvoltare strategica
institutionala

Comentariu

Acesta este un tip hibrid de organ. El nu este nici organ de conducere, nici un organ de
management, cu toate ca are elemente din ambele. Desi pare a avea unele dintre functiile
unui organ de conducere cu membri externi, autoritatea sa este limitata si in cea mai mare
parte este supusa aprobarii din partea senatului.

Proiectul EUniAM propune o distinctie clara intre organul de conducere si leadership
si management al universitatii, cu rectorul desemnat de si responsabil 1n fata organului de
conducere (a se vedea comentariul 2.7.2).

2.20. Articolul 105. Conducerea institutiilor

2.20.1. Comentariu

Acest articol este 0 manifestare suplimentara a restrangerii autonomiei universitare in
crearea structurilor proprii. Acesta specifica un ,,consiliu de administratie” care nu pare sa
fie definit, dar care poate fi echivalat cu un ,,comitet executiv”. El este in principal preocupat
de procesul de alegere a rectorului si a altor functionari de la universitate.

Daca e sa luam 1n consideratie candidatii nationali si/sau internationali pentru postul de
rector, perioada de preaviz pentru alegerea rectorului este foarte scurtd (doua luni).

2.20.2. Extras din Cod

(5) Pot fi alesi in postul de rector candidatii care detin titluri stiintifice sau stiintifico-di-
dactice si au experientd de cel putin 5 ani in Tnvatdmantul superior si cercetare.
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(3) Rectorul se alege de catre adunarea generala a cadrelor didactice si stiintifice titulare si a
reprezentantilor studenti din senat si din consiliile facultatilor cu votul majoritatii membrilor.

2.20.3. Comentariu

Criteriile de mai sus pentru numire sunt restrictive si ar exclude, probabil, directorii exe-
cutivi de succes cu experienta in afara universitatii.

Procesul pentru incheierea mandatului unui rector pare de lunga durata si foarte public,
implicand ,,adunarea generald”, si nu poate fi favorabil pentru o guvernare si un manage-
ment eficient. Ele sunt, de asemenea, anormale in sensul ca angajatorul este ministrul, care
nu pare sa aiba un rol in procesul de concediere.

2.21. Articolul 106. Administrarea patrimoniului

2.21.1. Extras din Cod

(1) Institutiile de invatdmant superior publice si private au patrimoniu propriu pe care il
gestioneaza conform legii.

(2) Cladirile si terenurile in/pe care, la data intrarii in vigoare a prezentului cod, 1si des-
fasoara activitatea institutiile de invatamant superior publice fac parte din domeniul public
al statului si nu pot fi instrainate, iar celelalte bunuri sunt proprietatea institutiilor de inva-
tamant superior publice.

(3) Institutiile de invatamant superior publice sunt in drept sa procure din surse proprii,
precum si din orice alte surse legale, bunuri imobile si mobile, terenuri sau orice alt patri-
moniu necesar pentru activitatea acestora. Bunurile respective reprezinta proprietatea insti-
tutiilor de invatamant superior publice.

(4) Bunurile care constituie proprietatea institutiei de invatamant superior publice pot fi

date in locatiune, in arenda sau pot fi vandute doar cu conditia ca veniturile obtinute vor fi
folosite pentru dezvoltarea institutiei respective.

(5) Deciziile privind bunurile care constituie proprietatea institutiilor de Invatdmant su-
perior publice se iau cu votul a 2/3 din numarul membrilor Consiliului pentru dezvoltare
strategica institutionald, inclusiv al reprezentantului Ministerului Finantelor, cu avizul pozi-
tiv al senatului, aprobat cu votul a 2/3 din numarul membrilor, in conformitate cu Planul de
dezvoltare strategica institutionala. Deciziile luate sunt aduse la cunostinta fondatorilor.

2.21.2. Comentariu

In parte, Codul intireste punctul de vedere al EUniAM privind detinerea de terenuri si
proprietati:
» Guvernul va transfera universitatilor terenuri si imobil.
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» Universitatile vor avea dreptul de a achizitiona proprietati si vinde imobil / active, cu
acordul Ministerului.

» Universitatile vor avea dreptul de a investi veniturile din vanzarea bunurilor imobili-
are pentru dezvoltarea universitatii.

Clauza 2 de mai sus distinge intre acele active care raman ,,proprietate de stat” si activele
care apartin institutiei de Invatamant superior. Recomandarea EUniAM este ca toate acti-
vele existente ar trebui ,,detinute” de catre universitate, sub rezerva unor garantii. Aceasta
este o caracteristicd importanta a autonomiei universitare, deoarece transfera intreaga res-
ponsabilitate universitatii pentru dezvoltarea si managementul eficient al Intregului imobil
(patrimoniu).

Este esential sa existe proceduri clare si eficiente pentru a asigura responsabilitatea, cu
garantii pentru a preveni malpraxisul iTn management, in achizitionarea si cedarea activelor.
Cu toate acestea, luarea deciziei privind procesele legate de active, care sunt prevazute in
Cod (clauza 5 de mai sus), care necesitd sprijinul nu doar a 2/3 din Consiliul de dezvoltare
strategicd institutionald, dar, de asemenea, de 2/3 din senat, pare greoaie si birocratica si
poate inhiba procesul decizional de investitii eficiente. Ele nu sunt in acord cu principiile de
modernizare, guvernare si management eficient.

In schimb, Consiliul de dezvoltare strategica institutionala poate, cu votul a 2/3, fara re-
ferire la senat, si instituie o gama larga de institute, centre, unititi, activitati. In acest sens,
Consiliul pare sa aiba atributiile unui organ de conducere. Este un alt exemplu de anomalie
in Cod, dar in acest caz puterea alocata Consiliului de dezvoltare strategica este in acord
cu atributiile pe care recomanddrile EUniAM le propune pentru organele universitare de
guvernare.

2.22. Articolul 107. Responsabilitatea publica

2.22.1. Extras din Cod

(1) Responsabilitatea publica a institutiei de invatamant superior consta in:

a) respectarea legislatiei in vigoare, a Cartei universitare §i a politicilor nationale in do-
meniul Tnvatdmantului superior;

b) aplicarea reglementarilor in vigoare cu privire la asigurarea si evaluarea calitatii in
invatamantul superior;

¢) respectarea politicilor de echitate si etica universitara cuprinse in Carta universitara;

d) asigurarea eficientei utilizarii resurselor si a calitatii actului managerial, conform pre-
zentului cod;

e) asigurarea transparentei proceselor decizionale si a activitatilor desfasurate, conform
legislatiei in vigoare;

f) respectarea libertatii academice a personalului didactic si stiintific, precum si a dreptu-
rilor si libertatilor studentilor.
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(2) Rectorul si presedintele Consiliului pentru dezvoltare strategica institutionala sunt
responsabili de asigurarea respectarii obligatiilor ce deriva din principiul de responsabilitate
publica.

2.22.2. Comentariu

Propunerile EUniAM sunt, in general, in acord cu clauza 1 de mai sus, cu exceptia faptu-
lui ca EUniAM sustine ca ,,libertatea academica” (subparagraful f de mai sus) a individului
ar trebui sa fie protejata prin acordarea ,.titlului de proprietate / titular”.

Totodata, punctul 2 este un exemplu suplimentar de ambiguitate a Codului. In mod nor-
mal, organul de conducere va fi responsabil Tn mod oficial pentru ,,asigurarea respectarii
obligatiilor ce deriva din principiul de responsabilitate publica” si rectorul, in calitate de
»director executiv”, ar fi responsabil 1n fata organului de conducere pentru executarea aces-
tor responsabilitati.

Codul stabileste senatul ca organ de conducere, nu Consiliul de dezvoltare strategica, iar
rectorul este numit de catre ministru, ceea ce, in principiu, inseamna ca rectorul este respon-
sabil, in ultimd instanta, in fata ministrului, care este angajatorul formal. Este un paradox
in Cod ca senatul nu are responsabilitatea de a asigura respectarea cerintelor prevazute la
punctul 1 de mai sus. EUniAM propune relatii transparente, clare, separate, dar interdepen-
dente intre guvernare, conducere si management.

4 .

2.23. Articolul 108. Consiliul de etica si management

b

2.23.1. Extras din Cod

(1) Misiunea de verificare a asigurarii responsabilitatii publice a institutiilor de Tnvata-
mant superior revine Consiliului de eticd si management, care se constituie la nivel national,
este o structura deliberativa independenta si functioneaza in baza unui regulament elaborat
de Ministerul Educatiei.

2.23.2. Comentariu

Raportul EUniAM nu abordeaza rolul si responsabilitatile acestui consiliu, desi sublinia-
73 necesitatea responsabilitatii si a transparentei in toate aspectele legate de guvernare si de
management. Articolul nu specificd modul in care Consiliul de etica si management va asi-
gura ,,responsabilitatea publica” — probabil acest lucru este prevazut in ,,regulamentul” mi-
nisterial? Acesta nu specifica un proces in cazul in care ,,orice persoana fizica sau juridica”
sesizeaza ,,Consiliul de etica si management in legatura cu nerespectarea prevederilor art.
107 alin. (1)”. In acest caz, ,,Consiliul de dezvoltare strategica institutionala” al universitatii
trebuie sa Intreprinda masuri. Aici, din nou, atestdim o anomalie, deoarece acest consiliu nu

este organul de conducere, senatul (organul de conducere) nu pare sa aiba vreun rol.
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EUniAM face clar faptul ca organul de conducere al universitatii este responsabil in fata
ministrului prin noul Departament pentru Invatimantul Superior si este supus auditului
anual, prezintd raportul de activitate o data la cinci ani si analiza activitatii sale.

2.24. Articolul 109. Carta universitara

2.24.1. Extras din Cod

(1) Carta universitara este documentul care stabileste misiunea, principiile academice,
obiectivele, structura si organizarea universitatii si a altor institutii de Tnvatdmant superior.

(3) Carta universitara se elaboreaza si se adopta de senat numai dupa consultarea comu-
nitatii universitare.

(4) Carta universitara se adoptd dupd obtinerea avizului favorabil din partea Ministerului
Educatiei.

2.24.2. Comentariu

Acesta poate fi considerat un exemplu de anomalie in Cod, deoarece Articolul 82. Ti-
purile si categoriile institutiilor stipuleaza ca: ,,(2) Institutiile de Tnvatdmant superior sunt
infiintate, reorganizate si lichidate de catre Guvern la initiativa fondatorului”.

S-ar putea de asteptat ca ,,infiintarea” unei universitati sa incorporeze aspectele-cheie ale
statutului sdu de persoana juridica.

In propunerile sale privind ,,drepturile si responsabilitatile universititilor”, EUniAM re-
comanda ca universitatile sa fie responsabile pentru:

e crearea structurilor organizatorice si de management interne eficiente si mentinerea

acestora in curs de revizuire, pentru a asigura ca ele raman adecvate scopului”;

e rectorul este reponsabil pentru infiintarea structurilor interne de management si aca-
demice aprobate de organul de conducere”.

In niciunul din cazuri propunerile nu sunt supuse aprobarii de citre ministru. Iintr-ade-
var, aceasta cerintd din Cod pare a fi in contradictie cu definitiile de baza ale autonomiei
prevazute in Cod. Mai mult decat atat, este un impediment pentru schimbare si dezvoltare
in timp. De retinut, de asemenea, ca cerinta pentru aprobarea de catre senat poate consolida
nedorinta conservatoare pentru schimbare, care va mentine statu-quoul si se va opune re-
formei si modernizarii.

2.25. Articolul 110. Relatiile cu piata muncii si mediul de afaceri

2.25.1. Extras din Cod

(1) Institutiile de invatamant superior colaboreaza cu mediul de afaceri la formarea ca-
drelor de nalta calificare.
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(2) Relatiile de parteneriat ale institutiilor de invatamant superior cu mediul de afaceri
se realizeaza prin:

a) stabilirea rolurilor, interdependentei si responsabilitatilor tuturor actorilor implicati in
procesul de formare si insertie profesionala;

b) stabilirea unui cadru facilitator si cooperant de interactiune a sistemului de invatamant
superior cu piata muncii;

c¢) fondarea de societdfi comerciale pentru practicarea activitatilor economice ce tin ex-
clusiv de scopurile specificate in Planul de dezvoltare strategica institutionala;

d) realizarea parteneriatului public—privat.

(3) Prestarea serviciilor de catre institutiile de invatamant superior si de catre mediul de
afaceri, precum si beneficierea de aceste servicii, se abordeaza in mod egal si echitabil.

(4) Parteneriatul dintre invatamantul superior si mediul de afaceri prevede:

a) crearea centrelor comune de ghidare si consiliere in cariera si de angajare a absolven-
tilor pe piata muncii;

b) organizarea targurilor si a burselor locurilor de munca;

¢) crearea incubatoarelor de afaceri si a laboratoarelor de cercetare comune;

d) organizarea formarii profesionale continue;

e) oferirea locurilor pentru stagii de practica;

f) angajarea reprezentantilor de Tnalta calificare din mediul de afaceri in activitatea de
elaborare a Cadrului National al Calificarilor, a Clasificatorului ocupatiilor si a stan-
dardelor profesionale;

g) implicarea cadrelor de 1nalta calificare din mediul de afaceri in monitorizarea si eva-
luarea calitatii invatdmantului superior;

h) integrarea dimensiunii de gen in toate activitatile relevante;

1) oferirea oportunitatilor de conciliere a studiilor si responsabilitatilor familiale pentru
tineri;

J) alte activitati si actiuni legale.

(5) Monitorizarea angajarii absolventilor pe piata muncii se realizeaza de catre instituti-

ile de invatdmant superior in colaborare cu angajatorii.

2.25.2. Comentariu

EUniAM sustine necesitatea colabordrii cu mediul de afaceri, dar nu ofera informatii
vaste despre detaliile si natura acesteia. Incorporarea gamei de colaborare in Cod poate fi
considerata un ghid util pentru seria de posibilitati, dar poate fi, de asemenea, interpretata ca
prescriptiva (este exprimata in Cod in termeni prescriptivi ,,colaboreaza” si ,,se realizeaza
prin” si in acest sens ar putea submina autonomia universitara. Aceasta poate fi, de aseme-
nea, o limita: daca nu este in Cod, este ea oare permisa?).

Clauza 5 de mai sus este prevazuta de EUniAM sub titlul de ,,Colectarea datelor’:

,Detaliile datelor care trebuie colectate si cerintele de raportare vor fi determinate de
catre Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, in consultare cu sectorul si alte parti in-
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teresate relevante. Se preconizeaza ca la fel ca si seria standardizata de studenti, personal,
cercetare si datele financiare, Ministerul si universitatile vor acorda atentie recomandarii
din Comunicatul de la Bucuresti conform careia «colectarea datelor si corelarea cu indi-
catorii comuni, in special privind capacitatea de insertie profesionald, dimensiune sociala,
invatarea pe tot parcursul vietii, internationalizarea, portabilitatea granturilor / imprumu-
turilor, precum si mobilitatea studentilor si a personalului» vor constitui o parte din datele
care trebuie colectate”.

EUniAM insistd asupra faptului ca colectarea tuturor datelor ar trebui sa fie nationala,
standardizatd, cuprinzatoare si consecventd. Redactia Codului ar putea insemna ca fiecare
universitate colecteazd si interpreteaza datele intr-un mod diferit, ceea ce va afecta serios
valoarea acestora.

2.26. Articolul 112. Asigurarea calitatii. Articolul 113. Evaluarea
calitatii

2.26.1. Extras din Cod

Articolul 112

(1) Asigurarea calitdtii In invatdmantul superior este realizatd printr-un ansamblu de ac-
tiuni de dezvoltare a capacitatii institutionale de elaborare, planificare si implementare de
programe de studii, prin care se formeaza si se consolideaza Increderea beneficiarilor ca
institutia ofertanta de educatie satisface si imbunatateste standardele de calitate in confor-
mitate cu misiunea asumata de aceasta.

(2) Managementul calitatii in invatdmantul superior este asigurat:

a) la nivel national — de Ministerul Educatiei si de Agentia Nationala de Asigurare a Ca-
litatii in Invatamantul Profesional;

b) la nivel instituional — de structuri interne de asigurare a calitatii.

(3) Un sistem de asigurare a calitdtii pe deplin functional presupune parcurgerea a doud

etape succesive:

a) autorizarea de functionare provizorie, care reprezintd actul de infiintare a institutiei
si acorda dreptul de a desfasura procesul de invatamant si de a organiza admiterea la
studii;

b) acreditarea, care acorda, suplimentar la drepturile prevazute la lit. a), dreptul de a
organiza examenul de finalizare a studiilor, precum si dreptul de a emite diplome,
certificate si alte acte de studii recunoscute de Ministerul Educatiei.

Articolul 113

(1) Evaluarea calitatii in invatdmantul superior consta in examinarea multicriteriald a
masurii in care o institugie ofertantd de educatie si programul acesteia indeplinesc standar-
dele nationale de referinta.
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(4) Evaluarea externa a calitatii in}nvé‘;éméntul superior este realizata de catre Agentia
Nationalad de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Profesional sau o alta agegtie de evalu-
are a calitatii, Inscrisa in Registrul European pentru Asigurarea Calitatii in Invatamantul
Superior.

(5) Evaluarea calitatii in invatamantul superior vizeaza:

a) capacitatea institutionala;

b) eficienta educationald, inclusiv rezultatele academice;

c) calitatea programelor de formare profesionala initiala si continua;

d) managementul institutional al calitatii;

e) rezultatele cercetarilor stiintifice si/sau ale creatiei artistice;

f) concordanta dintre evaluarea interna si situatia reala.

2.26.2. Comentariu

Trebuie de remarcat faptul ca ESG revizuit si aprobat de Ministri la Erevan in luna mai
2015 prevede: ,,Institutiile de invatamant superior au responsabilitatea primara pentru cali-
tatea si asigurarea serviciilor”.

Propunerile EUniAM se bazeaza pe acest principiu. Ele subliniaza distinctia dintre
»asigurarea si imbunétatirea calitatii”, pe de o parte, si procesul de ,,acreditare”, pe
de alta parte.

Prin urmare, Proiectul EUniAM recomanda ca Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii
in Invatimantul Profesional si fie redenumiti in Agentia Nationali pentru Acreditare si
Asigurarea Calitatii (ANAAC).

2.27. Articolul 114. Evaluarea externa in vederea autorizarii de
functionare provizorie sau acreditarii

Comentariu

Acest articol indica faptul ca o institutie poate primi ,,autorizatie provizorie”. EUniAM
nu sustine acest concept (,,provizoriu”), pe care il considerd ca fiind ostil autonomiei
institutionale autentice si instituiirii acreditarii categorice, care protejeaza studentii si pu-
blicul. Proiectul, de asemenea, se ingrijoreaza privind contopirea termenilor ,,autorizare”
si ,,acreditare”, deoarece acest fapt complica intelegerea acreditarii. EUniAM este, de
asemenea, pentru o agentie nationald complet independenta.

Caun aspect al angajamentului sdu pentru asigurarea si imbunatatirea calitatii si pentru
a contribui la integritatea si echitatea procesului de examinare, EUniAM propune un sis-
tem de examinare care implica aprecierea/notarea dubla, examinatori externi independenti,
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gestionati prin intermediul unui secretariat independent, si analiza statistica detaliata a
aprecierilor/notarilor si a rezultatelor. Proiectul considerd ca acest lucru ar spori in mod
semnificativ Increderea partilor interesate si recunoasterea internationald a calificarilor din
Moldova. Sistemul de examinare propus va contribui, de asemenea, la dezvoltarea de
bune practici privind evaluarea rezultatelor invatarii.

EUniAM propune de a crea Secretariatul examinatorilor externi:

Pentru a garanta calitatea performantei la examenele finale la universitdtile publi-
ce, MECI, in consultare cu ANAAC, va institui un Secretariat al examinatorilor externi
(SEE).

Toate universitdtile vor trebui sd numeasca examinatori externi pentru examenele fina-
le, care vor fi numiti in mod aleatoriu de catre Secretariatul examinatorilor externi.

Toate universitatile vor stabili un sistem de notare dubld, anonima si independenta,
pentru toate examenele finale. Toate examenele finale orale (viva voce) vor consta din doi
examinatori. Va fi instituitd inregistrarea video aleatorie a examenelor orale.

Toate universitatile, ca parte a procesului calitatii, vor efectua o analiza statistica si
calitativa internd a notarii si a rezultatelor de la examinare la sfarsitul fiecarui an.

SEE va stabili standarde si linii directoare pentru examinatorii externi.

SEE va fi responsabil pentru recrutarea, instruirea, certificarea si revizuirea unei echi-
pe nationale de examinatori externi.

Examinatorii externi vor avea urmatoarele atributii:

— Revizuirea cerintelor pentru examenele programului de studii, inclusiv, acolo unde
este cazul, revizuirea intrebarilor pentru examenele scrise, pentru a se asigura ca
acestea sunt in concordanta cu obiectivele invatarii si cu rezultatele definite in regu-
lamentele programului de studii / curriculum.

— Asigurarea ca examenele se desfasoarad in conformitate cu regulamentele in vigoare.

— Asigurarea ca evaluarea si notarea examenelor sunt consecvente, echitabile, con-
form celor mai bune practici si respecta criteriile de evaluare si notare publicate.
Acest lucru poate implica selectarea aleatorie a scripturilor de examinare pentru
revizuire, participarea la sedintele examinatorilor interni, arbitrarea in cazul unui
litigiu intre examinatorii interni.

— Elaborarea si prezentarea unui raport de evaluare privind standardele si procedurile
la sfarsitul examinarilor pentru care sunt numiti.
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2.28. Articolul 115. Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in
Invitimantul Profesional

2.28.1. Extras din Cod

(1) Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Profesional este autori-
tate administrativa de interes national, cu personalitate juridica, autonoma fata de Guvern,
independenta 1n decizii si organizare, finantata din bugetul de stat si din venituri proprii.

(5) In cadrul Agentiei Nationale de Asigurare a Calititii in Invatimantul Profesional
functioneaza subdiviziunea de evaluare a programelor si a institutiilor ofertante de pro-
grame de formare profesionala din invatamantul superior, subdiviziunea de acreditare
a programelor si institutiilor ofertante de programe de formare profesionald din invata-
mantul superior, subdiviziunea dedicata invatamantului profesional tehnic, precum si alte
subdiviziuni necesare pentru realizarea atributiilor sale, constituite de catre Consiliul de
conducere.

(12) Atributiile presedintelui, vicepresedintelui, secretarului general si ale comisiilor
de profil, conditiile, procedurile de selectare si desemnare a membrilor Consiliului de
conducere si ai comisiilor de profil, structura si efectivul-limita ale aparatului adminis-
trativ, precum §i taxele percepute pentru procedurile de evaluare se stabilesc de Consiliul
de conducere prin Regulamentul de organizare si functionare al Agentiei Nationale de
Asigurare a Calitatii in Invatdmantul Profesional si se aproba de Guvern.

2.28.2. Comentariu

Clauza 5 pare sa recunoasca rolurile distincte ale acreditarii si asigurarii calitatii, dar
nu face o distinctie clard intre ele. EUniAM prefera utilizarea termenului ,,asigurarea
calitatii” in loc de ,,evaluarea calititii”, deoarece primul reflectd intelegerea procesului
dezvoltat in ESG.

Cerinta din clauza 12, conform careia numirile urmeaza sd fie aprobate de Guvern,
pare sa fie in contradictie cu autonomia proclamata si aparent stabilita in clauza 1.

Propunerea EUniAM este prezentatd mai jos. Este important de subliniat faptul ca, in
conformitate cu angajamentul fata de o autonomie institutionald autenticd, EUniAM pro-
pune ca, odatd acreditata, universitatea sa fie libera sa-si dezvolte propriile sale domenii
de studiu si diplome la fiecare ciclu (scurt, I, II si doctorat):

,»Guvernul va crea o Agentie Nationald — autonoma si independenta — pentru Acredi-
tare si Asigurarea Calitatii (ANAAC/NAAQA), care sa fie supusa revizuirii periodice
externe.

Rolurile duble ale Agentiei Nationale pentru Acreditare si Asigurarea Calitatii sa fie
distinse Tn mod clar.
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Atat institutiile de invatamant superior de stat, cat si cele private vor fi supuse cerintelor
ANAAC.

Acreditarea va implica:

— Responsabilitate pentru crearea si publicarea criteriilor de recunoastere a institutiilor
de invatamant superior.

— Recunoasterea va acorda institutiei de invatamant superior (IiS) dreptul de a ofe-
r1 programe de Tnvatdmant superior si calificdri care vor fi recunoscute la nivel
national.

— In mod normal, acreditarea IS se va face in ansamblu, dar poate fi acordata si
acreditare partiald pentru un program anumit sau programe in cazul in care IS in
ansamblu nu Indeplineste criteriile de acreditare institutionald.

— Evaluarea periodica a institutiilor de invatamant superior, pentru a asigura ca aces-
tea continud sa indeplineasca criteriile nationale de acreditare.

Asigurarea calitatii va presupune:

— Crearea si publicarea standardelor si codurilor de practica pentru asigurarea calitatii
in IS din Moldova in conformitate cu standardele si liniile directoare pentru asigu-
rarea calititii in SEIS aprobat de adunarea ministrilor Procesului Bologna la Erevan
in mai 2015.

— Proceduri pentru evaluarea externa periodica a asigurarii calitatii la universitate in
conformitate cu standardele si liniile directoare pentru asigurarea calitatii in SEIS.

— Politici si proceduri pentru asigurarea calitatii si imbunatatirea activitatii I1S.

— TInregistrarea ca membru al Asociatiei Europene pentru Asigurarea Calitatii (ENQA)
in cel mai scurt timp”.

2.29. Articolul 116. Cercetarea stiintifica
2.29.1. Extras din Cod

(1) In institutiile ofertante de programe de invatamant superior, activitatea de cercetare,
dezvoltare si inovare si de creatie artistica se realizeaza in scopul producerii de cunoastere
si al formarii profesionale a specialistilor de inalta calificare.

(2) In institutiile de invatamant superior, activitatile de cercetare, dezvoltare si inovare se
efectueaza in cadrul catedrelor, departamentelor, laboratoarelor si altor unitati proprii si/sau
in parteneriat cu alte institutii, agenti economici sau autoritati publice.

(6) Pentru activitatile de cercetare desfasurate, institutiile de Tnvatdmant superior pot be-
neficia de finantare institutionald acordata, prin concurs, in baza evaluarii relevantei inter-
nationale si a impactului economic si social al rezultatelor obtinute. Conditiile concursului,
metodologia evaludrii relevantei internationale si a impactului economic si social, inclusiv
volumul finantarii institufionale, se stabilesc de autoritatea nationala pentru cercetare, dez-
voltare si inovare si se aproba de Guvern.
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2.29.2. Comentariu

EUniAM sustine angajamentul pentru activitatile de cercetare cuprins in Codul
educatiei, dar considerad ca finantarea monopolista a cercetarii prin Academia de Stiinte
si faptul ca exista un conflict perceput de interese in alocarea fondurilor pentru propriile
institute de cercetare sunt potrivnice caracterului si spiritului Codului citat mai sus.

EUniAM este ingrijorat de faptul ca cercetarea in universitdti este subdezvoltata si de o
calitate dezamagitoare si ca, drept urmare, exista o baza inadecvata pentru scoli doctorale
de inalta calitate In universitdti. Acesta considera cd Academia de Stiinte a Moldovei ar
trebui sa fie desfiintata si ca toate actualele institute / unitati de cercetare ale Academiei
ar trebui sd fie integrate in universitatile publice restructurate, impreuna cu o reforma
fundamentala in ceea ce priveste finantarea cercetarii, printr-o noud Agentie Nationala
pentru Cercetare si Inovare (ANCI/NARI).

EUniAM propune urmatoarele:

,»Quvernul va crea o Agentie Nationala pentru Cercetare si Inovare (ANCI), responsa-
bild in fata MECI pentru:

— alocarea finantarii cercetarii fundamentale si competitive pe baza unor criterii obiec-
tive publicate;

— instituirea apelurilor pentru propuneri de cercetare;

— elaborarea criteriilor de eligibilitate si de evaluare;

— organizarea evaluarilor externe obiective si calitative ale cererilor;
— organizarea auditului granturilor de cercetare.

ANCI va oferi trei cai de finantare care vor fi supuse diferitor criterii si proceduri: (i)
finantare de baza; (ii) finantare pentru cercetarea independenta; (ii1) finantare pentru
cercetarea strategicd.

Universitatile private pot aplica pentru finantarea cercetarii independente si strategice
in baza de concurs.

ANCI va oferi un buget separat pentru investitii in echipamente cu costuri ridicate pe
baza de concurs pentru universitatile publice.

In consultare cu ANCI, alte ministere pot initia apeluri pentru propuneri si pot stabili
criterii de eligibilitate si evaluare relevante si echitabile. Evaluarea altor cereri ale Minis-
terului va fi realizata in stransa consultare si cooperare cu ANCI.

Organizatiile din sectorul privat pot initia proiecte de cercetare direct cu universitatile”.
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2.30. Articolele 117-120 (din Capitolul V. Personalul din
invatimantul superior)

2.30.1. Extras din Cod

Articolul 117

(1) Personalul din Tnvatamantul superior se constituie din:

a) personal stiintifico-didactic: lector universitar, conferentiar universitar, profesor uni-
versitar;

b) personal stiintific: cercetator stiintific, cercetator stiintific superior, cercetator stiintific
coordonator, cercetator stiintific principal;

c¢) personal didactic: asistent universitar, formator, maestru de concert, maistru de instru-
ire, antrenor;

d) personal didactic auxiliar: bibliotecar, informatician, laborant metodist, acompania-
tor;

e) alte categorii de personal: personal administrativ si tehnic, secretar-referent, tehni-
cian, inginer-tehnician, medic, asistent medical, precum si personal auxiliar si de
deservire.

(2) In invatamantul superior sunt urmétoarele titluri:

a) stiintifice — doctor si doctor habilitat;

b) stiintifico-didactice — conferentiar universitar si profesor universitar.

(3) Titlurile stiintifico-didactice de conferentiar universitar si de profesor universitar
se confera de catre senatul institutiei de Tnvatdmant superior, in functie de domeniul sti-
intific, si se confirma de catre autoritatea nationala abilitata pentru confirmarea titlurilor
stiintifice.

(4) Conferirea titlurilor stiintifico-didactice se reglementeazad printr-un regulament ela-
borat de Ministerul Educatiei si aprobat de Guvern.

(5) Personalului din invatamantul superior 1 se garanteaza dreptul la libertate academica
in conformitate cu prevederile Cartei universitare.

(6) Personalul din invatamantul superior are drepturi si indatoriri care decurg din Carta
universitard, din contractul individual de munca, precum si din legislatia in vigoare.

(7) Protectia drepturilor salariatilor, precum si a drepturilor de proprietate intelectuala
asupra rezultatelor creatiei stiintifice, culturale sau artistice este garantata si se asigura in
conformitate cu prevederile Cartei universitare si cu legislatia in vigoare.

(8) Personalul stiintifico-didactic si stiintific are dreptul de a publica studii, articole, vo-
lume sau opere de arta, de a candida la obtinerea de granturi nationale si internationale, fara
restrictii ale libertatii academice.

Articolul 118
(1) Functiile didactice, stiintifico-didactice si stiintifice in invatamantul superior se ocu-
pa prin concurs, in conformitate cu regulamentul-cadru aprobat de Ministerul Educatiei.
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(2) Angajarea prin cumul a personalului didactic, stiintifico-didactic si stiintific se reali-
zeaza in baza echivalarii functiilor, dupa cum urmeaza:

a) functia de cercetator stiintific se echivaleaza cu functia de asistent universitar si vice-
versa,

b) functia de cercetator stiintific superior se echivaleaza cu functia de lector universitar
si viceversa;

c¢) functia de cercetator stiintific coordonator se echivaleaza cu functia de conferentiar
universitar si viceversa;

d) functia de cercetator stiintific principal se echivaleaza cu functia de profesor universi-
tar si viceversa.

Articolul 119

(1) Norma stiintifico-didactica se constituie din:

a) activitatea didactica auditoriala (contact direct cu studentii), realizata prin:

— ore de curs;

— seminare, lucrari de laborator, lucrari practice, lucrari de proiectare, stagii didactice/
clinice si alte forme aprobate de senat;

b) activitatea didactica neauditoriald, realizata prin:

— conducerea stagiilor de practica;

— conducerea activitatilor didactico-artistice sau sportive;

— conducerea proiectelor sau tezelor de licenta, de master, de doctorat;

TR

.....

— alte activitati prevazute de regulamentele institutionale;

¢) activitatea de cercetare, transfer tehnologic, de creatie artistica si sportiva, realizata
prin:

— efectuarea cercetarilor stiintifice sau realizarea creatiei artistice;

— elaborarea de curricula;

— elaborarea produselor de program;

— publicarea articolelor stiintifice;

— brevetarea rezultatelor cercetarii;

— elaborarea si editarea monografiilor, culegerilor stiintifice;

— realizarea tezelor de doctorat;

— realizarea creatiilor componistice, literare, de arte plastice, decorative sau design;

— montarea spectacolelor;

— realizarea rolurilor centrale in productii teatrale, cinematografice si/sau televizate;

— participarea la proiecte stiinfifice si coordonarea de proiecte stiintifice;

— participarea la conferinte stiintifice, festivaluri artistice i competitii sportive;

— alte activitati prevazute de regulamentele institutionale;

d) activitatea metodica, realizata prin:

— pregatirea pentru predarea cursului;

— elaborarea suporturilor de curs;

— proiectarea didactica a activitatilor, inclusiv a celor individuale;
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— elaborarea de curricula;

— elaborarea recomandarilor metodice pentru studenti;

— elaborarea metodologiilor si a testelor de evaluare a rezultatelor academice;
— conducerea seminarelor metodologice;

— alte activitati prevazute de regulamentele institutionale.

(2) Norma activitatii de cercetare pentru cadrele stiintifice titulare se stabileste in confor-
mitate cu legislatia In vigoare.

(3) Activitatea didactica se cuantifica in ore conventionale n cadrul unei unitati de timp,
de reguld saptamana, semestru, an.

(4) In invatamantul superior, unitatea de timp pentru curs, seminar, activititi de laborator
si lucrari practice este de 2 ore conventionale. Ora conventionala in Tnvatamantul superior
constituie 45 de minute.

(5) Activitatile incluse in norma stiintifico-didactica si prevazute la alin. (1) lit. b), ¢) si
d) se cuantificd in ore conventionale in baza metodologiei aprobate de senatul institutiei de
invatamant superior, in functie de profil si specializare.

(6) Norma didactica anuala a personalului didactic include si ghidarea directa a activitatii
individuale a studentului.

(7) In norma didactici a asistentului universitar nu pot fi incluse ore de curs.

(8) Suma totala a orelor de munca dintr-o norma stiintifico-didactica, realizata prin cu-
mularea activitatilor mentionate la alin. (1), este de 35 de ore astronomice pe sdptdmana.

(9) Senatul institutiei de Tnvatamant superior stabileste diferentiat norma stiintifico-di-
dactica, in baza propriei metodologii.

(10) Norma de activitate a altor categorii de personal din invatamantul superior se stabi-
leste in conformitate cu Codul muncii.

(11) Personalul de conducere din invatdmantul superior (rector, prorector, decan, sef de
departament sau sef de catedrd) poate cumula functii stiintifico-didactice si stiintifice in
conformitate cu regulamentele institutionale.

(12) Norma didactica constituita din activitatile prevazute la alin. (1) lit. a) si b) poate fi
redusa pentru realizarea activitatilor prevazute la alin. (1) lit. ¢) si d), in baza metodologiei
aprobate de senat.

Articolul 120

(1) Evaluarea personalului implicat in activitatea didactica si de cercetare din invata-
mantul superior face parte din sistemul de asigurare a calitatii si se realizeaza periodic in
conformitate cu regulamentele institutionale.

(2) Evaluarea personalului implicat in activitatea didactica si de cercetare din nvataman-
tul superior se efectueaza in functie de performantele didactice, performantele de cercetare,
participarea la viata academica, de alte criterii prevazute in regulamentul institugional.

(3) Evaluarea personalului stiintifico-didactic este realizata de catre:

a) administratia institutiei;

b) seful de departament sau catedra;

¢) comisia de asigurare a calitatii;

82



John REILLY

d) colegi si experti;

e) studenti;

f) alte structuri abilitate.

(4) Evaluarea personalului stiintifico-didactic de catre studenti este obligatorie.

2.30.2. Comentariu

Autonomia privind resursele umane este una dintre domeniile-cheie identificate in
studiile care definesc autonomia universitara (a se vedea, de exemplu, fisa de punctaj a au-
tonomiei EUA). Aceasta oferd baza pentru universitate de a recruta, pastra, dezvolta si ajuta
la motivarea personalului — academic si neacademic.

Codul este foarte prescriptiv (vezi mai sus) in definirea: categoriilor, statutului, titlurilor
si chiar impune ca conferirea titlurilor ,,se reglementeaza printr-un regulament elaborat de
Ministerul Educatiei si aprobat de Guvern”. Acesta este, in esentd, un instrument birocratic,
care lasa putind — daca exista — discretie sau libertate universitatii.

In mod curios, Codul nu pare sa defineasci cine este angajatorul personalului universitar.
Consultanta juridica in cadrul Proiectului EUniAM sugereaza ca rectorul este angajatorul
formal, dar acest lucru nu pare a fi explicit in legislatie. A fost, de asemenea, sugerat ca
rectorul este de asteptat sa semneze toate scrisorile (contractele) de numire. Aceasta ar fi o
utilizare inadecvata a timpului unei persoane desemnate pentru a fi seful executiv si con-
ducitorul unei organizatii complexe. intr-adevir, este de asteptat ca numarul de documente
care necesita aprobarea si semnarea de catre rector sa fie mentinut la un nivel minim, cu au-
toritate delegatd unui numar de functionari pentru a semna in numele universitatii. Rectorul
va semna doar cele mai importante acte normative si acorduri institutionale.

In cazul in care propunerea EUniAM pentru instituirea unui organ de guvernare — Con-
siliul universitar — este acceptata, ar fi logic a face acest organ angajatorul formal nu doar al
rectorului, ci si al tuturor celorlalte cadre (academice si neacademice). In practica, angajarea
altor categorii de personal ar fi delegatd si ar putea fi de asteptat sa fie in responsabilitatea
Departamentului de Resurse Umane a Universitatii, cu personal in cadrul acestui departa-
ment desemnat sd semneze scrisori (contracte) de numire in numele universitatii.

Codul defineste in detaliu baza pentru masurarea volumului de muncd. Este dificil a
reconcilia acest nivel de prescriptie detaliatd privind managementul resurselor umane cu
angajamentul de a acorda autonomie universitatilor. Pare sd fie in contradictie nu doar cu
definitia autonomiei din Articolul 79, ci, de asemenea, si cu etosul autonomiei care trebu-
ie sa fie generat in cazul 1n care institutiile trebuie sa-si dezvolte identitatea si sa accepte
responsabilitdtile pe care le presupune autonomia.

Este o conditie sine qua non ca universitatile trebuie sa respecte legislatia nationala
privind drepturile de angajare, dar acest lucru este, probabil, reglementat in legislatia
generald a muncii.

EUniAM propune un angajament legislativ simplu pentru autonomia in domeniul re-
surselor umane (vezi mai jos ), care respecta legislatia nationala si angajeaza universitatea
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intr-un management eficient, cu dezvoltarea, pastrarea si motivarea intregului personal —
academic si neacademic.

Se sugereaza ca Articolul 119 sa fie inlocuit cu propunerea EUniAM:

,in conformitate cu principiile de bazi ale sectorului IS, precum si cu drepturile si
responsabilitatile universitatilor (pentru mai multe detalii a se vedea sectiunile 1.4 5i 1.7),
universitdtile publice sunt libere sa:

» numeasca, revizuiasca si sa evalueze personalul academic si neacademic;

» instituie titluri, nivele, traseul carierei, inclusiv criteriile pentru obtinerea calitatii de
titular, si conditiile de numire, inclusiv remunerare, in conformitate cu cerintele legale
nationale pentru toate categoriile de personal (academic i neacademic);

» instituie programe de instruire si dezvoltare eficiente a personalului”.

Acest articol ar trebui sa fie contrastant cu termenii restrictivi ai Codului, asigurand
schimbdrile, dezvoltarea si inovarea in managementul resurselor umane.

2.31. Articolul 122. inviitimantul in domeniile militiriei,
securitatii si ordinii publice

2.31.1. Extras din Cod

(1) Invatamantul in domeniile militariei, securitatii si ordinii publice este parte integranta
a sistemului national de invatamant.

2.31.2. Comentariu

Acest punct corespunde cu propunerea EUniAM pentru un sistem integrat de universitati
fuzionate, mentionand ca propunerea EUniAM implica fuzionarea institutiei curente cu alte
universitati. Acest lucru va oferi studentilor din domeniile militar, de securitate si ordine
publica acces la 0 gamd mult mai larga de discipline relevante din universitdtile multidis-
ciplinare mai mari. Astfel, va spori calitatea studiilor lor intr-un mediu puternic, bazat pe
cercetare, centrat pe student si se va Tmbogati formarea si educatia generald prin contact
apropiat cu studentii intr-o gama largd de alte discipline.

2.32. Articolul 123. Cadrul general al invatarii pe tot parcursul
vietii
2.32.1. Extras din Cod

(1) Invatarea pe tot parcursul vietii include activitatile de invatare realizate de o persoana
pe parcursul vietii, in scopul formarii sau dezvoltarii competentelor din perspectiva perso-
nala, civica, sociala si profesionala.
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(10) Certificarea cunostintelor si competentelor dobandite in contexte de educatie non-
formala si informala poate fi facuta de structuri abilitate in acest sens, in baza unui regula-
ment aprobat de Ministerul Educatiei.

2.32.2. Comentariu

EUniAM propune ca invétarea pe tot parcursul vietii sd fie parte integrantd a misiunii
atributiile si responsabilititile unei universitati si nu are in vedere ca acest cadru sa fie in
continuare supus unor reglementari ministeriale.

In conformitate cu Procesul de la Bologna si editia revizuiti a Ghidului ECTS (Erevan,
2015), raportul EUniAM sustine cd procedurile si criteriile de recunoastere a invatarii si
experientei anterioare ar trebui sa fie pe deplin integrate si transparente in procesul de ad-
mitere la universitate. Rezulta ca recomandarile EUniAM nu corespund cu limitarile speci-
ficate in Cod s1 nu presupun ca acest lucru ar fi un domeniu suplimentar care trebuie sa fie
acoperit de regulament.

2.33. Articolul 133. Formarea profesionala continua

2.33.1. Extras din Cod

(1) Dezvoltarea profesionala a personalului didactic, stiintifico-didactic, stiintific si de
conducere este obligatorie pe parcursul intregii activitati profesionale si se reglementeaza
de Guvern.

2.33.2. Comentariu

Acesta este un alt exemplu din Cod de depreciere a autonomiei universitare prin regle-
mentari guvernamentale.

EUniAM este angajat in dezvoltarea si formarea continud pentru tot personalul, dar vede
acest lucru ca pe o responsabilitate a universitatii in cadrul misiunii universitatii si mana-
gementului calitatii, ca pe o responsabilitate a Departamentului de Resurse Umane si, prin
urmare, nu este supusa reglementarii Guvernului.

EUniAM considera ca dezvoltarea personalului este un aspect de asigurare si de
imbunatatire a calitatii, care va fi supus periodic procesului de revizuire si evaluare externa.
Acesta recunoaste cd anume calitatea personalului universitar va fi esentiala pentru recruta-
rea studentilor nationali si internationali de inalta calitate si cd feedbackul studentilor se va
reflecta Tn succesul universitatii si al personalului acesteia. EUniAM propune ca in acorda-
rea atributiilor universitatii, aceastd responsabilitate sa fie explicitatd printr-o cerinta de a
»institui programe de instruire si dezvoltare eficiente a personalului”.
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2.34. Articolul 140. Atributiile Ministerului Educatiei

2.34.1. Extras din Cod

(1) Ministerul Educatiei are urmatoarele atributii:

a) elaboreaza si promoveaza politicile de stat in domeniul educatiei si cercetarii din in-
vatamantul superior;

b) elaboreaza proiecte de acte legislative si alte acte normative in domeniul educatiei
si cercetarii in invatamantul superior si exercitd controlul de stat asupra respectarii
acestora;

2.34.2. Comentariu

Acest articol se refera la toate ramurile invatdmantului.

Propunerea EUniAM este de a redenumi ministerul de resort existent si de a institui n
cadrul acestuia un departament responsabil pentru invatamantul superior. Propunerile sale
se bazeaza pe o declaratie clard a atributiilor si a responsabilitatilor Ministerului, care sunt
cuplate cu o recunoastere exacta a atributiilor si a responsabilitatilor universitatilor autono-
me. Ele exclud reglementarea detaliatd a multor aspecte ale vietii s1 activitdtii universitare,
pe care actualul Cod le cere si care nu sunt compatibile cu crearea universitatilor autonome,
asa cum se prevede in Comunicarile Comisiei Europene. EUniAM propune:

,Ministerul Educatiei devine Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii (MECI),
pentru a reflecta misiunea sa.

MECI va fi singurul minister pentru relatiile cu universitatile, relatii referitoare la invatare
si predare, cercetare, precum si la transferul de cunostinte.

Toata finantarea pentru invatdmantul superior sa fie gestionatd de MECI.

MECI va institui o Directie a Invitimantului Superior (ca parte a MECI) cu termeni
de referinta / responsabilitati. Directia respectiva trebuie sa fie prevazuta cu resurse adecva-
te de personal (numar, calitate, nivel), pentru a gestiona gama de responsabilitati.

Directia Invatamantului Superior va fi responsabila, printre altele, de:

o Elaborarea unui plan strategic de cinci ani pentru invatamantul superior din Republica
Moldova

o Consultare cu sectorul Tnvatamantului superior in mod sistematic Alocarea fonduri-
lor recurente si de capital pentru invatare si predare universitatilor publice, pe baza
contractelor si a unei formule de finantare transparente si publice, bazate pe numere
st iesiri de studenti

o Definirea domeniilor de date consistente si coerente privind invatamantul superior

o Colectarea, analiza si publicarea datelor privind managementul si performanta

o Implementarea unui sistem informational de management (SIM) integrat, de nivel
inalt (student / predare si Invatare / student echivalent si personal academic si tehnic)
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o Stabilirea unor cerinte de raportare financiara si de audit pentru universitatile publice

o Organizarea periodica a vizitelor de audit si de examinare la universitati, pentru a testa
calitatea, fiabilitatea eficacitatii sistemelor lor de management financiar si de date

o Revizuirea planurilor strategice universitare si a altor aspecte care urmeaza sa fie de-
terminate de catre MECI

o Stabilirea indicatorilor de performanta pentru sector, legate de invatare si predare

o Cdutarea rambursarii oricaror fonduri neutilizate, rezultate din recrutarea studentilor
si / sau numarul mic de iesiri ale studentilor decat cele specificate in contractul cu
universitatea sau in cazul constatarii utilizarii necorespunzatoare a fondurilor”.

2.35. Articolul 143. Sursele de finantare a Invatamantului

2.35.1. Extras din Cod

(1) Sursa prioritara de finantare a sistemului de invatamant public o constituie:
b) alocatiile de la bugetul de stat, pentru institutiile de Tnvatamant profesional tehnic,
superior si alte institutii de Tnvatdmant subordonate Ministerului Educatiei.

(2) Transferurile cu destinatie speciala sunt efectuate de Ministerul Finantelor, in confor-
mitate cu formula de alocare propusa anual de Ministerul Educatiei si aprobata de Guvern.

(6) Institutiile de Tnvatamant pot beneficia si de alte surse de finantare, si anume:

a) venituri provenite din prestarea contra plata a unor servicii educationale, precum si
din activitatea de cercetare si de transfer tehnologic, in conditiile legii;,

b) venituri provenite din comercializarea articolelor confectionate in procesul de studii (in
gospodarii didactice, ateliere experimentale etc.), precum si din darea in locatiune/arenda
a spatiilor, echipamentelor, terenurilor si a altor bunuri proprietate publica sau privata;

c) granturi, sponsorizari si donatii;

d) alte surse legale.

2.35.2. Comentariu

Propunerile EUniAM pot fi plasate in acest articol. Conform acestora, finantarea
universitatilor trebuie sa se bazeze pe o formula transparenta, publicata, bazatd pe performanta
(iesire) atat pentru ,,cercetare si transferul de cunostinte, cat si pentru invatare si predare”.
Ele prevad ca universitdtile ar putea genera venituri printr-o varietate de activitati. Propune-
rea ofera o mai mare libertate universitdtii in alocarea fondurilor pe plan intern:

,Universitdtile sunt libere sa aloce subventia-bloc in moduri determinate de organul de
conducere al universitatii care face obiectul cerintelor contractului cu guvernul si cu respec-
tarea principiilor de responsabilitate.

Finantarea pentru cercetare ar trebui s fie alocatd pe baza unei formule transparente,
publicate, sub forma de finantare «de bazay, pentru a acoperi infrastructura de baza de cer-
cetare institutionala”.
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Comentariu la Codul educatiei al Republicii Moldova

2.36. Articolul 155

2.36.1. Extras din Cod

Contractele individuale de munca ale persoanelor care la 1 septembrie 2018 ocupa functii
stiintifico-didactice in institutii de invatamant superior fara indeplinirea conditiei prevazute
la art. 132 alin. (3) Inceteaza de drept.

2.36.2. Comentariu

Poate fi oportun sa se ia in consideratie un orar pentru implementare care se potriveste
cu reforma studiilor de doctorat, cu infiintarea scolilor doctorale de Tnalta calitate si cu inte-
grarea in universitati a institutelor de cercetare ale Academiei de Stiinte, care vor consolida
capacitatea de cercetare a universitatilor.

In cazul personalului cu vechime in munca si realizari in domeniul cercetirii, universitatile
ar putea, de asemenea, sa doreasca sd ia in consideratie — in contextul angajamentului fata
de invatarea pe tot parcursul vietii — daca personalul poate demonstra indeplinirea cerintelor
la nivelul ciclului de doctorat pentru care poate fi acordata recunoasterea.
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3. CODUL DE BUNE PRACTICI

3.1. Introducere

In acest capitol sunt prezentate o serie de cele mai bune practici la nivel universitar.
Acesta se bazeaza pe lucrarea ,,Analiza comparativa a autonomiei universitare institu-
tionale in Danemarca, Lituania, Romania, Scotia si Suedia” (R. Turcan si L. Bugaian,
2015). Scopul ghidului de fata este de a aduce la cunostinta rectorilor, a personalului
academic si tehnic, a studentilor modul in care o universitate poate beneficia de autono-
mia institutionald universitard acordatd, conform propunerilor legislative prezentate in
capitolul 1.

Recomandarile prevazute in acest ghid se referd la autonomia universitara organiza-
toricd, financiara, academica si in domeniul resurselor umane. Fiecare categorie de auto-
nomie este legata de principiile de baza respective, formulate in propunerile legislative
prezentate in capitolul 1. Fiecare categorie are un numar de subcategorii si recomandari
privind cele mai bune practici prevazute pentru fiecare dintre aceste subcategorii.

Subliniem ca recomandarile ce se contin in acest ghid sunt rezultatul unei decizii co-
mune luate de catre echipa EUniAM in lumina reformelor legislative propuse (a se vedea
capitolul 1), precum si a comentariilor cu privire la Codul educatiei al Republicii Moldo-
va (a se vedea capitolul 2). In privinta celor mai bune practici posibile, cititorul se poate
documenta din lucrarea ,,Analiza comparativa a autonomiei universitare institutionale in
Danemarca, Lituania, Romania, Scotia si Suedia”, mentionata mai sus.
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3.2. Autonomia organizationala

3.2.1. Principii de baza

Propunerile legislative privind autonomia organizationala elaborate in cadrul Proiectu-
lui EUNIAM se bazeaza pe urmatoarele principii:

e distinctie clard intre rolurile si responsabilitatile guvernului si ale universitatilor;
e separare clard intre guvernarea universitara, leadership si managementul universitar;
e libertatea universitatilor de a-si stabili structura interna.

Implementarea principiului de delimitare clara intre guvernarea si managementul uni-
versitar va permite universitafii sa instituie structuri organizatorice si de management
eficiente, inclusiv organul universitar de guvernare si rectorul universitatii.

Universitatea va monitoriza structurile organizatorice si de management pentru a se
asigura de corespunderea activitatii acestora scopului propus.

3.2.2. Organul de conducere

In conformitate cu propunerile legislative elaborate in cadrul Proiectului, Consiliul
de guvernare este organul suprem de guvernare al universitatii, responsabil de deciziile
strategice pe termen lung ce tin de dezvoltarea institutionala.

3.2.2.1. Atributiile §i structura organului de guvernare

Atributiile si structura Consiliului de guvernare sunt stipulate in lege.

Pentru membrii noi ai Consiliului, indeosebi pentru cei externi, se recomanda reali-
zarea unor traininguri de initiere, avand ca scop familiarizarea cu modul de functionare
a universitatii si, in special, a organului de guvernare institutionala si studierea bunelor
practici in domeniul guvernarii universitare.

3.2.2.2. Procedura de selectie a membrilor pentru organul de guvernare

Membrii interni ai Consiliului de guvernare, conform experientei universitatilor din
tarile analizate, sunt reprezentanti ai personalului academic si ai studentilor (ciclurilor I,
IT si IIT) universitatii. Reprezentantii corpului academic, de regula, se aleg din si de catre
cadrele academice titulare, iar studentul/studentii (de preferinta, al/ai ciclurilor II sau III)
este ales/sunt alesi de Intreg personalul studentesc sau de organizatia studenteasca a insti-
tutiei, in modul stabilit in Carta Universitara.

Membrii externi sunt selectati pe baza de concurs, care poate fi desfasurat, de exem-
plu, de catre o comisie (ad-hoc) de selectare, din care fac parte atat membrii (externi) ai
consiliului de guvernare, cat si reprezentantii personalului academic al universitatii. Pro-
cedura de selectare a membrilor externi este determinata de catre universitate.
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In activitatea sa, presedintele Consiliului de guvernare este asistat de citre secretarul
Consiliului (nu este membru al Consiliului), care, de regula, este desemnat de presedinte
si salarizat de universitate.

Nota. La instituirea noului organ de guvernare — consiliului de guvernare —, candidatu-
rile pentru membrii externi ai Consiliului pot fi propuse de catre rector, dupa consultarea
personalului academic al institutiei, si desemnate de catre Ministerul Educatiei. Ulterior
se va aplica procedura descrisa mai sus.

3.2.2.3. Durata mandatului membrilor organului de guvernare

Durata mandatului membrilor Consiliului de guvernare este stipulatd in propunerile
legislative. In cazul includerii studentului/studentilor in calitate de membru/membri al/ai
consiliului, acesta/acestia va/vor detine mandatul pentru 1 an.

Periodic, la fiecare 5 ani (dar ca sa nu coincida cu perioada de nominalizare a rectoru-
lui) se va efectua o evaluare externa a activitatii Consiliului de guvernare.

3.2.3. Conducerea executiva a universitatii

In conformitate cu propunerile legislative, universitatea este liberd sa decidd asupra
structurii sale organizationale si de management.

Rectorul este managerul principal (directorul executiv) al institutiei de invataimant
superior.

In activitatea sa, rectorul este asistat de o echipa manageriala care, de reguld, este
constituita din rector (presedinte), prorectori, decani, seful de finante, dar poate include,
la decizia universitatii, si alti conducatori/reprezentanti ai subdiviziunilor universitatii.

In scopul eficientizarii managementului academic, universitatea poate institui (la dife-
rite nivele) organe de management responsabile de probleme academice: de predare—in-
vatare, cercetare si transfer de cunostinte.

Un exemplu de astfel de organ instituit la nivel de universitate poate fi Consiliul acade-
mic, existent, sub diverse denumiri, in majoritatea universitatilor suedeze. Consiliul aca-
demic este un organ colectiv, membrii caruia sunt reprezentanti ai personalului academic
si celui studentesc, alesi de catre cadrele academice si, respectiv, de studentii universita-
tii. Numarul membrilor, structura exacta si procedura de alegere a membrilor Consiliului
academic sunt determinate de catre universitate si sunt stipulate in Carta Universitara. Se
recomanda ca presedinte al acestui organ sa fie rectorul universitatii.
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Exemplu de organigrama a managementului universitar

CONSILIUL DE GUVERNARE
[

|

RECTOR PR .

ECHIPA |

MANAGERIALA :
PRORECTORI it |
! * CONSILIUL !
___________________________ ' ACADEMIC !

E*Seﬁ ai altor subdiv. admin.i DECANI Sef Dep. Finante

. *— structuri neobligatorii, care pot sa lipseasca din organigrama.

La nivel de facultate, organele de conducere pot fi:
e Consiliul facultatii

e decanul

e prodecanii

e sefii de departamente, directorii de centre/laboratoare de cercetare, scoli doctorale
etc.

3.2.3.1. Atributiile conducerii executive

Atributiile si responsabilitatile rectorului sunt stipulate in propunerile legislative.

Echipa manageriala este responsabila de furnizarea recomandarilor cu privire la direc-
tia generald strategica a universitatii, de examinarea initiativelor importante care parvin de
la subdiviziunile universitare si a resurselor necesare pentru realizarea lor. Ea asista rectorul
in gestionarea cotidiand a institutiei.

In ceea ce priveste atributiile Consiliului academic, acesta ar putea fi responsabil de:

e problemele strategice care tin de activitatea de cercetare, procesul predare—invatare si
transferul de cunostinte;

asigurarea calitatii procesului de predare—invatare si de cercetare;

acordarea titlurilor i diplomelor, inclusiv a celor onorifice;

interactiunea universitatii cu comunitatea;

alte activitati delegate de catre rectorul universitatii.

3.2.3.2. Procedura de selectare a conducerii executive a universitatii

Angajarile in toate functiile manageriale, inclusiv in cele de rector, prorector, vor fi rea-
lizate in baza fisei de post.

Procedura de selectare si angajare a rectorului si a prorectorilor ar putea fi urmatoarea
(similar modelului universitdtilor din Danemarca):
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Rectorul este angajat de catre Consiliul de guvernare, in urma unui anung public facut la
nivelele national si international, realizat de o comisie de selectare instituita de Consiliul de
guvernare. Aceasta comisie este constituita din membri ai Consiliului de guvernare si mem-
bri ai comunitatii universitare, asigurand astfel participarea personalului academic, precum
si a studentilor institutiei la acest exercifiu important. Modul de instituire si componenta
exacta a comisiel de selectare sunt determinate de universitate.

Comisia de selectare este prezidatd de presedintele Consiliului sau de un alt membru
extern al Consiliului. Comisia, in baza dosarelor depuse, face o evaluare generala a califi-
carilor candidatilor si realizeaza interviuri cu candidatii preselectati. Comisia recomanda
Consiliului candidatul calificat pentru pozitia de rector. Consiliul de guvernare angajeaza
candidatul propus in functia de rector al institutiei.

Prorectorii sunt angajati de catre rector, in urma unui anunt public la nivelele national
si international, la recomandarea comisiei de selectare. Comisia face o evaluare generala a
calificarilor candidatilor, realizeaza interviuri cu candidatii selectati si propune rectorului
lista scurta de candidaturi. Rectorul decide care din candidati vor fi angajati.

Decanii si sefii de departamente sunt alesi in baza concursurilor publice, initiate de rector
si organizate in cadrul facultatilor. Procedura de alegere este determinata de universitate.

3.2.3.3. Criteriile de selectare a rectorului universitditii

Propunerile legislative nu stipuleaza criterii de selectare pentru functia de rector al insti-
tutiei de invatamant superior. Experienta internationald, inclusiv a tarilor analizate in cadrul
Proiectului, sugereaza urmatoarele:

e Pentru functia de rector pot fi eligibili candidatii care detin titluri stiintifice in unul
dintre domeniile in care activeaza universitatea si au experienfd manageriala de cel
putin 5 ani in institutii de Tnvatamant superior.

e Universitatea este in drept sa aplice orice alte criterii de eligibilitate, pentru a asigu-
ra corespunderea candidatilor la functia de rector cu scopul, obiectivele si viziunea
institutiei.

e Angajarile in toate functiile manageriale, inclusiv in cele de rector, prorector, decan si
sef de departament, vor fi realizate Tn baza fisei de post si a criteriilor de performanta.

3.2.3.4. Demiterea conducerii executive a universitatii

Consiliul de guvernare este organul care cu 2/3 din voturi poate demite rectorul in cazul:
— neaprobarii raportului anual;

— utilizarii frauduloase a mijloacelor financiare;

— Incalcarii normelor deontologice.

3.2.3.5. Durata mandatului conducerii executive

Durata mandatului rectorului este fixatd in propunerile legislative.

Cu 18 luni inainte de incheierea primului mandat, Consiliul de guvernare ar putea initia
procesul de preselectare a candidatilor la functia de rector. In acest scop, Consiliul instituie
comisia de selectare. Procesul poate implica si o revizuire/evaluare consultativa a activitatii
rectorului in functie.
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3.2.4. Libertatea universitatii de a decide asupra structurii interne

Institutiile de invatamant superior sunt libere sa-si determine structura interna, sa institu-
ie si sa lichideze subdiviziuni academice si administrative si sa decida asupra managemen-
tului acestora. In structura lor universititile pot include: facultati, departamente academice,
institute, centre, laboratoare de cercetare, scoli doctorale; departamente, oficii si servicii
administrative etc., precum si diverse comisii §i consilii la toate nivelele universitare.

Model de organigramd a universitatii

CONSILIUL DE GUVERNARE
e i RECTORAT
| BIBLIOTECA . L
: _]__ CERCETARE, PREDARE-INVATARE ___
| OFICIULIT _ |~ | FACULTATEA I, i
| | | | i
' | SUBDIVIZIUNI | | ! .
! ; . FACULTATEA I !
| | ADMINISTRATIVE | : | cuL ’ |
SERVICII UNIVERSITARE | i
ADMINISTRATIVE : | |
| FACULTATEA I, i
| | |
' | | DEPARTAMENTE | | LABORATOARE/ |
| CENTRE
| INSTITUTE DE CERCETARE |

___________________________________________

Un exemplu de subdiviziune specifica, nestandardizata este consiliul de studii, pre-
zent in universitatile din Danemarca. Consiliile de studii sunt organe colective care ges-
tioneazad una sau mai multe programe de studii si sunt instituite §i desfiintate de catre
decanul facultatii, dupd o consultare cu membrii departamentelor responsabile de aceste
programe.

Numarul de membri in consiliu este determinat de catre decanul facultatii.

Fiecare consiliu de studii trebuie sa includa un numar egal de cadre academice si de
studenti, alesi de catre personalul academic si, respectiv, de studentii facultatii. Consiliul
de studii isi alege presedintele pentru un mandat de un an. Presedintele este ales din ran-
dul cadrelor academice, angajate pe o norma Intreagd, membri ai consiliului de studii.

Principalele responsabilitati ale consiliului de studii sunt: curriculumul de studii, or-
ganizarea, desfasurarea si asigurarea calitdfii procesului de predare—invatare in cadrul
programei pe care o gestioneaza.
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In unele universitati, de exemplu in Universitatea din Aalborg, consiliile de studii ale
programelor de studii aferente unui domeniu academic (inclusiv de la diferite facultati)
sunt organizate in scoli, care sunt aprobate de catre rector la recomandarea decanului fa-

cultatii
Organigrama scolilor / consiliilor de studii
FACULTATE 4 FACULTATE B FACULTATE Z
Scoala 1,4 Scoala 15 Scoala 1,

Consiliul 1.1,
Consiliul 1.2, ...

Consiliul 1.1p

Consiliul 1.1,
Consiliul 1.2z, ...

Consiliul 3.1,

Consiliul 3. 13,
Consiliul 3.2p

Scoala 245
Scoala 2,
Consiliul 2.1, Consiliul 2.1p, Consiliul 2.1,
Consiliul 2.2, ... | Consiliul 2.25, ... '
la3
Scoala 3, Scoala 3 Scoala 3,

Consiliul 3.1y,
Consiliul 3.2, ...

Fiecare scoala este administratd de catre directorul scolii, asistat de consiliile de studii
din cadrul acesteia. Directorul este numit si demis de decanul facultatii, la recomandarea
consiliilor de studii respective. Directorul scolii este responsabil in general de:

e claborarea si implementarea politicilor si strategiilor scolii;

e prezentarea decanului facultdtii a recomandarilor privind bugetele scolii si ale consi-
liilor sale de studii;

e coordonarea tuturor activitagilor scolii si asigurarii calitatii acestora;

e aprobarea temelor si termenelor-limita de prezentare a tezelor de licenta/master, pre-
cum si a planului de monitorizare a activitatilor studentilor;

e in cooperare cu consiliile de studii, asigurd planificarea i organizarea practica a pro-
cesului de predare, a testarilor si a altor evaluari incluse In examinare;

e impreuna cu sefii de departamente si consiliile de studii relevante, monitorizeaza eva-
luarea programelor de studii si procesul de predare.

3.2.5. Reprezentarea studentilor in organele de guvernare si de management
universitar

Universitatile trebuie sd asigure antrenarea activa si eficientd a studentilor in toate struc-
turile decizionale si de management ale institutiei.

Studentii sunt responsabili pentru procesul de selectie/alegere a reprezentantilor lor in
structurile decizionale si de management ale universitatii, asigurandu-i un caracter deschis,
echitabil si transparent.
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Universitatile vor asigura prezenta studentilor in toate structurile decizionale si operatio-
nale ale institutiei. Cota de reprezentare a studentilor ar putea fi, de exemplu:

e 10% — la nivel de universitate;
e 25% —la nivel de facultate;
e 30% — la nivel de departament.

Este recomandabil ca institutiile de invatamant superior sa sprijine, inclusiv financiar,
activitatile de autoguvernare ale studentilor.

3.2.6. Libertatea universitatii de a crea entitati legale: nonprofit si/sau
comerciale

Institutiile de invatamant superior au dreptul sa instituie entitati legale, atat nonprofit,
cat si comerciale (antreprenoriale). Veniturile rezultate din activitatea acestor entitati pot fi
folosite doar in scopul realizarii activitatilor de cercetare, predare—invatare, consultanta si
pentru dezvoltarea infrastructurii universitatii.
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3.3. Autonomia financiara

3.3.1. Principii de baza

Propunerile legislative cu referire la componenta autonomia financiara se bazeaza pe
unele principii generale, care reprezintd puncte de plecare in aplicarea acestora in fiecare
universitate in parte. Printre acestea mentionam:

e Separarea surselor alocate pentru cercetare si predare;
e Transparenta activitatilor si deciziilor luate;

e Utilizarea surselor in conformitate cu prevederile strategiei de dezvoltare a
universitatii.

3.3.2. Modelul de finantare a invatamantului superior

Legea prevede finantarea universititilor publice sub forma de bloc-grant pe doua
linii de finantare strict separate: predare—invéatare si cercetare. Acest lucru inseamna
ca universitatile vor primi o suma de bani pe care sunt in drept sd o foloseasca, conform
necesitatilor proprii, doar luand 1n consideratie aceste doua directii.

Alocdrile pentru predare—invétare vor lua in consideratie mai multe tipuri de cheltu-
ieli, care tin de pregatirea calitativa a specialistului in domeniul respectiv si includ: sa-
larizarea personalului implicat in predare, salarizarea personalului auxiliar, contributiile
pentru asigurari sociale si medicale obligatorii, materiale didactice in cadrul cursurilor si
lucrarilor de laborator; practica de productie; cheltuieli pentru servicii comunale (energie
electrica; gaze; energie termicd; apa si canalizare; salubritate; servicii de telecomunicatii
si de postd; deservire ascensoare; asigurare pazd), achizitii de carte; formarea profesio-
nald a personalului; rechizite de birou; lucrari de informatica si de calcul; intretinerea
mijloacelor de transport; plata pentru arenda incaperilor, cheltuieli pentru intretinerea
studentilor, alte cheltuieli aferente desfasurarii procesului de studii.

Toate aceste cheltuieli vor fi acoperite de catre stat prin intermediul Directiei pentru
Invatamantul Superior a Ministerului Educatiei, Cercetirii si Inovarii, asigura 100% din
necesitati, actualizate pentru perioada solicitata.

A doua directie tine de alocarile pentru cercetare, care vor lua in consideratie un sir de
cheltuieli, cum ar fi salarizarea personalului auxiliar de cercetare cu contributiile legale,
cheltuieli pentru participarea la conferinte nationale si internationale, cheltuieli cu cerce-
tarile aferente programelor de studii, cheltuieli pentru pregatirea doctoranzilor, inclusiv
pentru sustinerea tezelor de doctorat. Statul, prin intermediul Agentiei Nationale pentru
Cercetare si Inovare, va asigura 80% din aceste necesitati, celelalte 20% fiind asigurate
in baza de competitie de acelasi organ. Agentia va aloca resurse financiare in baza de
competitie pentru proiectele inaintate pentru finantare strategica si/sau pentru proiecte
individuale. De asemenea, se prevede un buget separat pentru echipamente de capital cu
costuri ridicate, repartizat universitdtilor pe baza de concurs.
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Dupa cum am mentionat, fondurile destinate invatamantului si cercetarii sunt strict
separate. Totodata, dupa cum a fost subliniat mai sus, finantarea cercetarii se efectueaza
in baza unui sistem de sprijin dual, alcatuit din fondurile de baza destinate cercetarii, in
legatura cu utilizarea carora decide institutia, si din alocarea fondurilor publice pentru
anumite proiecte de cercetare, dupa un model competitiv. Fondurile de baza pentru cerce-
tare le permit institutiilor sa-si stabileasca prioritatile proprii si sa-si finanteze infrastruc-
tura si activitatile curente.

Finantarea — atat pentru predare, cat si pentru cercetare — se aloca pe baza unui contract
institutional, incheiat intre agentia (directia) respectiva si fiecare universitate de stat in
parte, si este multianuald pe durata unui ciclu de studii.

Un model asemandtor de finantare a invatamantului superior exista in unele tari, cum
ar fi Suedia, Scotia si Danemarca, in care finantarea este integral publica, ceea ce in-
seamna ca costul studiilor in aceste tari este acoperit integral de catre stat, invatamantul
superior fiind o prioritate si un domeniu strategic de dezvoltare. Exista unele categorii de
studenti care achita taxe de studii: cei care au urmat deja un program universitar, cei care
vin la programe de masterat tip MBA, studiile la cursuri de formare continud, studentii
straini din tari din afara Uniunii Europene. Aceste prevederi ar trebui sa ramana si pentru
universitatile din Republica Moldova.

3.3.3. Mecanismul de finantare in invatamantul superior si metodologia de
alocare a resurselor financiare universitatilor

Legea prevede ca finantarea pentru universitati trebuie sd se bazeze pe o formula trans-
parenta, care are la baza careva indicatori de performanta (output), atat pe linia de cerce-
tare si transfer de cunostinte, cat si pe linia de predare si invatare.

Mecanismul de finantare a institutiilor de invatamant superior in multe tari implica
folosirea unei formule de finantare care se aliniaza cu obiectivul obtinerii transparentei
in distribuirea fondurilor intre institutii. Desi numeroase aspecte ale acestor formule con-
stituie subiectul unor dezbateri, la baza formulei de calcul se afla doua elemente de baza:
numarul de studenti din institutie si costul pregétirii unui student.

O formula de finantare care are la baza numarul de studenti inmatriculati intr-o insti-
tutie poate actiona ca un stimulent pentru rationalizarea folosirii resurselor. Acesta este
cazul in special atunci cand costurile de baza per student se bazeaza pe costurile medii la
nivel national sau pe costurile normative stabilite dupa evaluarea unor parametri diferiti,
care sunt folositi la calcularea costului studiilor intr-un caz ideal, §i nu real. In schimb,
daca costurile de baza per student reflectd costurile reale suportate de institutie, necesita-
tea de rationalizare a resurselor nu este atat de puternica.

O formula de finantare bazata pe numarul de studenti inmatriculati face ca institutiile
sd devind vulnerabile in fata fluctuatiilor numarului de studenti inscrisi, lucru care are un
impact direct inevitabil asupra venitului obtinut. Anumite costuri institutionale de baza
(precum infrastructura) nu pot fi reduse de la un an la altul. Pentru a remedia aceas-
ta situatie, universitatile isi pot adapta tipurile de programe oferite pentru a se lua in
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consideratie preferintele studentilor, cu scopul de a atrage mai multi studenti. Desi o ast-
fel de strategie poate oferi garantii ca aceste cursuri vor corespunde nevoilor educationale
pe termen scurt ale societdtii, ea poate duce la o diversitate limitata a cursurilor si la
disparitia unor programe academice importante, dar mai putin populare. Reiesind din cele
expuse, formulele de finantare ar putea include stimulente pentru pastrarea programelor
de studii (specialitatilor) academice vulnerabile.

Utilizarea unei formule de calcul pentru alocarea resurselor financiare universitatilor
din Moldova poate avea la baza numarul de studenti fizici calculati a fi in anul planificat,
numarul de studenti echivalenti, ludnd in consideratie rezultatele studentilor in anul pre-
cedent, costul mediu per student. Studenti echivalenti reprezintd studentii care au promo-
vat examenele si se determina ca raport intre numarul total de puncte credite acumulate
de toti studentii in anul anterior celui pentru care se planifica la 60.

Planificarea bugetului se efectueaza pe 3 ani, cu actualizarea sumelor respective in
fiecare an. Achitarea sumelor de catre stat se face pentru 3 luni, In avans.

In contextul celor mentionate, se va folosi o formula de calcul care ia in consideratie
atat studentii fizici, cat si performanta acestora. Proportia ramane a fi concretizata pentru
fiecare perioada. Costul unui student este o marime medie pentru domeniul respectiv de
studii.

Finantarea universitatilor publice pentru activitati de predare—invatare se va efectua de
citre Directia pentru Invatamantul Superior din cadrul ministerului.

La calcularea alocarilor pentru predare se va lua in consideratie urmatoarea relatie
de calcul:

6 G, .
T, = Z(st:' kit gg XK *Py j=1,..6, 1)
=

unde: T, — bugetul pentru predare pentru institutia i in anul ¢
Jj —numarul domeniilor de studii (tabelul 3.1)
k,— ponderea alocarilor in functie de numarul de studenti fizici
k,— ponderea alocarilor in functie de numarul studentilor echivalenti (3):
k,+k=1 (2)
Cj —numarul total de credite ECTS acumulate de universitate pentru domeniul j
60 — numarul de ECTS necesar de a fi acumulate pe an de studii

G, ;
FTE = 50 (3)

Nsf; — numarul studentilor fizici pentru domeniul j in universitatea i.
Nsf,= NIlf.+ 0.5 x Nlfpt.x 1.25 x Nm_, ))

unde: NIf,— numarul studentilor cu frecventa de la ciclul 1, licentd, la domeniul j
Nlfpt,— numarul studentilor cu frecventa redusa de la ciclul 1, licenta, la domeniul j

Nm; — numarul studentilor cu frecventa la ciclul II, masterat, la domeniul j
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0.5 si 1.25 — coeficienti de ajustare, care pot fi modificati de la an la an in functie de
situatia reala

P, — costul pentru un student Nsf pentru domeniul j.

Tabelul 3.1. Proiectul de configurare a domeniilor de studii

. Coeficientul
Domeniul Structura f N
de ajustare
Domeniul 1 Stiinte umanistice, stiinte sociale, stiinte economice, drept, 1
servicii, stiinte ale educatiei (pedagogie)
Domeniul 2 Stiinte ale naturii, stiinte exacte 1.65
Domeniul 3 Inginerie, agricultura, farmacie, cultura fizica si sport 1.75
Domeniul 4 Medicina, arhitectura si constructii 2.5
Domeniul 5 Arte, muzica si interpretare (cu exceptia operei), dramatur- 3.0
gie '
Domeniul 6 Arte teatrale, arte audiovizuale, cantareti de opera 6.0

Nota. * — acestia sunt coeficienti de ajustare determinati in baza benchmarkingului efectuat
si pot fi modificati pe baza datelor istorice nou-aparute.

La calcularea fondurilor pentru cercetare se va lua in consideratie urmatoarea relatie
de calcul:
Rit = Fc + Fb, ®))
unde: Fc — finantare in baza de competitie

Fb — finantare de baza, care va acoperi salarizarea personalului tehnic din laboratoa-
rele de cercetare, Intretinerea de echipamente, consumabile si achizitiile de servicii.

Unitatea de finantare in cadrul Agentiei Nationale pentru Cercetare si Inovare va asigura
80% pentru finantarea de baza si va aloca pana la 20% din bugetul pentru cercetare pe baza
de concurs conform urmatoarelor criterii de performanta:

Publicatii
Granturi de cercetare externe

Numarul de doctoranzi

e Altele.

Atat universitatile de stat, cat si cele private pot aplica pentru finantarea cercetarii si ino-
varii pe baza de concurs a unitatilor de cercetare independente si de cercetare strategica.

Monitorizarea felului in care institutiile folosesc fondurile alocate. Conform celor ex-
plicate mai 1nainte, institutiile de Tnvatamant superior din Europa au un grad destul de
mare de libertate n folosirea fondurilor, in special atunci cand primesc subventii globale
care acopera mai multe categorii de cheltuieli. Exista, totusi, numeroase feluri de a con-
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trola folosirea fondurilor publice: cu ajutorul masurilor si regulamentelor de responsabi-
lizare, cdrora institutiile se supun, cu privire la reportarea fondurilor necheltuite de la un
an la urmatorul.

3.3.4. Calcularea costului (pretului) pregatirii unui student

Metodologiile de calculare a costului per student difera de la tara la tard. Diferda denu-
mirea, propriu metodologia, insd ceea ce este comun este includerea tuturor cheltuielilor
necesare pentru asigurarea pregatirii calitative a viitorilor specialisti. Cheltuielile indirecte
au ca baza de repartizare, in majoritatea cazurilor, salarizarea personalului didactic. Costul
pregatirii unui student se calculeaza prin includerea tuturor cheltuielilor efectuate de uni-
versitate n perioada respectiva si difera in functie de forma de studii (la zi, cu frecventa
redusd, invatamant la distanta), de nivelul de studii (ciclul I, licenta; ciclul II, masterat), de
domeniul de studii. In acest sens se evidentiazi 6 domenii.

Drept baza pentru calcul se ia un student de la invatamantul cu frecventa la zi, domeniul
socioumanist, ciclul I, licentd. Pentru celelalte categorii se folosesc coeficienti de ajustare.

La nivel de stat, pentru calcularea alocatiilor bugetare se determina costul mediu pentru
fiecare din cele 6 domenii de studii.

3.3.5. Forme de finantare privata si monitorizarea acestora

Institutiile de invatamant superior din toate tarile incearca sa diversifice sursele de fi-
nantare. Formele nu difera esential de la o tara la alta. In principiu, sunt permise surse din
fonduri private, care nu contravin legislatiei tarii. In Republica Moldova, institutiile de
invatdmant superior pot beneficia de alte surse de venituri in afard de cele de la bugetul de
stat, Indreptate pentru pregatirea studentilor sau pentru activitatea de cercetare, cum ar fi:

v fonduri obtinute in baza competitiei din programele de finantare a cercetarii;
v" mijloace obtinute de la prestarea serviciilor de cercetare—inovare, efectuate la coman-
da in baza de contract;
v mijloace obtinute din cercetari stiintifice efectuate in baza proiectelor de cercetare—
dezvoltare internationale;
v" mijloace provenite din taxele de studii sau de instruire aplicate studentilor ciclurilor
I s1 II (categorii speciale), studii integrate, rezidentilor, medicilor secundari clinici,
doctoranzilor, precum si din cursurile de formare continud/de Invatare pe tot parcursul
vietii;
v" dobanzi de la depozitele bancare ale mijloacelor financiare disponibile;
v" donatii si sponsorizari;
v’ contracte de arenda si de locatiune;
v’ venituri din activitatea spin-off-urilor si a start-up-urilor si/sau din vanzarea lor;
v alte fonduri primite in moduri legale.
Monitorizarea utilizarii veniturilor obtinute din surse private se efectueaza in conformi-
tate cu directiile de utilizare preconizate in strategia de dezvoltare a institutiei si in confor-
mitate cu legislatia In vigoare.
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3.6.6. Reportarea fondurilor neutilizate de la un an la altul

Posibilitatea de a pastra fondurile necheltuite si de a le reporta de la un an la urmato-
rul reprezinta un aspect important al autonomiei financiare. Aceasta flexibilitate faciliteaza
institutiilor posibilitatea de a crea strategii pe termen mediu sau lung si permite finantarea
proiectelor pe mai multi ani, creand chiar posibilitatea de a face investitii cu scopul de a
creste venitul. In toate tarile analizate, cu exceptia Scotiei si a Lituaniei, universititile au
dreptul de reportare a fondurilor publice neutilizate de la un an la altul. Fondurile private in
toate tarile pot fi reportate neconditionat.

Desi universitatile sunt organizatii nonprofit, la finele anului calendaristic pot aparea
solduri banesti din diferite motive: sunt acumulate pentru careva investitii ulterioare etc.
Universitatile au dreptul (si se recomandd) de a acumula surplus in conturile bancare pro-
prii. In acelasi timp, o data la 3 ani, Directia pentru Invatamantul Superior a Ministerului
Educatiei, Cercetarii si Inovarii va reevalua sumele utilizate de universitate si va solicita
diminuarea sumelor alocate pentru urmatorii ani, in cazul in care in perioada de evaluare
au fost pregatiti mai putini studenti decat cei planificati, cu deducerea sumelor preconizate
pentru amortizarea mijloacelor fixe.

3.3.7. Capacitatea universititilor de a imprumuta bani

Experienta multor tari dovedeste ca universitatile au nevoie de aceasta libertate in vederea
solutionarii anumitor probleme ce tin de procesul de studii sau de cercetare. Argumentarea
pe care o prezinti fondatorului si calculele de rigoare trebuie sa fie foarte convingitoare. In
unele tari, cum ar fi Suedia si Lituania, existd anumite restrictii la marimea imprumuturilor
de care pot beneficia universitatile.

Asadar, in caz de necesitate si de insuficienta a resurselor proprii, universitatea ar putea
imprumuta bani de la banci doar cu argumentare si cu acceptul fondatorului. Avand regle-
mentdrile si limitele specificate de parlament, care pot fi modificate la anumite intervale de
timp, universitatile pot imprumuta bani de pe piata financiara pentru a facilita procesul de
dezvoltare, in conformitate cu misiunea si scopul universitatii.

3.3.8. Gradul de libertate a universitatilor in stabilirea marimii taxei de studii

Taxa de studii (scolarizare) reprezinta suma pe care trebuie sa o achite un student, in
functie de domeniul in care isi face studiile si de forma de invatamant, pentru un an de
studii si care include cheltuielile necesare pentru pregatirea acestuia. Taxa de scolarizare
este deci o contributie economica pe care un student trebuie sa o plateasca unei universitati,
pentru a se putea inscrie, a sustine sau a finaliza studiile superioare.

In conditiile acoperirii de catre stat a tuturor cheltuielilor ce tin de pregatirea
specialistilor la ciclul I, licenta, si ciclul II, masterat, taxe de studii vor exista doar pentru
studentii nationali care au beneficiat o data de surse bugetare pentru studii (cei care vor
sd faca studii la a doua specialitate). Exceptii pot fi pentru studii la ciclul I, licenta, si
ciclul II, masterat, sau pentru ambele cicluri in anumite situatii: cand domeniile date sunt
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prioritati de stat sau cand persoana intre timp a cdpatat un handicap ce nu ii permite sa
desfasoare in continuare activitatea sa profesionald. De asemenea, vor exista taxe pentru
studii pentru studentii de la programe de masterat tip MBA, programe de masterat comu-
ne cu universitatile din alte tari.

Marimea taxei pentru studii se va stabili de catre universitate, tindndu-se cont de chel-
tuielile reale necesare pentru pregatirea specialistilor la fiecare din programele propuse, si
nu poate fi mai mica decat alocatia acordati de stat per student la categoria respectiva. In
acest sens, existd o experientd internationala. Astfel, in Lituania, daca marimea taxei pen-
tru studii fixatd de universitate este mai mica decat pretul normativ per student, care sta
la baza calculdrii alocatiilor bugetare, in mod automat pentru acea universitate alocatiile
per student se stabilesc la nivelul marimii taxei pentru studii. Pentru a asigura calitate,
universitatea trebuie sa suporte anumite cheltuieli. Atunci cand taxa pentru studii este mai
mica decat nivelul cheltuielilor, calitatea studiilor este afectata.

Studentii straini achitd taxa pentru studii (in cazul in care nu existd anumite acorduri
interguvernamentale). Marimea taxei de studii pentru cetatenii strdini se stabileste de
catre universitate.

3.3.9. Burse si alt sprijin financiar pentru student

Sprijinul financiar pentru studenti poate imbraca diferite forme si se reduce la acel ajutor
rambursabil sau nerambursabil pe care acestia pot sa-1 obtina de la stat in vederea sustinerii
sume de bani de la stat pentru asigurarea conditiilor de trai pe perioada in care sunt studenti
s1 posibilitatea efectudrii studiilor, in conditii rambursabile si/sau nerambursabile. Aceasta
care le au. Evident, in cazul in care studentul are capacitatile necesare si corespunde anu-
mitor criterii specificate.

Pentru Republica Moldova, statul ar putea oferi burse in marimea taxei pentru studii pen-
tru toti studentii care isi fac studiile la ciclul I, licenta, si ciclul II, masterat. Totodata, statul
ofera tuturor studentilor bursa pentru intretinere. Aceasta este diferentiata in functie de locul
de trai al studentilor cetateni ai Republicii Moldova. Cei care sunt din localitatea in care
isi fac studiile vor obtine o bursa de Intretinere mai mica decat cei care vin din alte raioane
ale tarii. Bursa pentru performanta studentilor — atat de la ciclul I, licenta, cat si de la ciclul
strategia adoptata la nivel institutional. Studentii pot beneficia si de burse private din partea
unor organisme nationale sau internationale.

3.3.10. Repartizarea surselor financiare in interiorul universitatii

Repartizarea surselor financiare in interiorul universitdtii presupune modalitatea
de distribuire atat a veniturilor obtinute, cat si a cheltuielilor suportate pe subdiviziu-
nile universitatii (facultati, catedre, departamente). In universitatile din diferite tari se
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evidentiaza doud modalitati de baza de repartizare a surselor in interiorul institutiilor:
centralizata, de catre administratia universitatii (de ex., in Lituania), si descentralizata,
care repeta in mare parte mecanismul de alocare a surselor financiare la nivel de stat catre
universitati (de ex., in Scotia, Suedia, Danemarca, Romania). Ambele modalitati pot fi
privite din punct de vedere atat al avantajelor pe care le prezinta, cat si al dezavantajelor.
Din acest motiv, consideram oportun ca fiecare universitate sa decida modalitatea pe care
doreste sa o adopte.

Procesul de repartizare a fondurilor primite de catre universitate spre subdiviziuni trebuie sa
fie transparent, in baza unor procese si metode ce reies din strategia si politica Invatdmantului
in universitate si este individual pentru fiecare institutie. Alocarea de fonduri trebuie sa 1a in
consideratie necesitatea de a sprijini activitatile de predare, invatare si cercetare in conformi-
tate cu fondurile care au fost primite (intentionata de alocare a fondurilor).

In cazul repartizirii descentralizate a surselor in interiorul universitatii, in functie de
structura acceptata de universitate se determind acele sume care trebuie sa fie repartizate
subdiviziunilor de interes comun (de ex., biblioteca, departamentul de informatica etc.),
precum si modalitatea de repartizare a surselor pana la fiecare persoand. Drept exemplu de
repartizare am putea numi Universitatea din Aalborg, Danemarca, exemplu prezentat si in
raportul pe tari.

Exemplu. Indiferent de sursa de provenienta si de subdiviziunea care aduce banii, toti
banii se aduna la nivel de universitate si se aplica aceeasi metodologie de repartizare.
Decizia apartine managementului universitatii. Este respectat principiul “Banii urmeaza
activitatile”.

Se ia In consideratie atdt numarul de studenti fizici, cat si numarul celor echivalenti, adica
celor care au promovat examenele pentru fiecare facultate, avand la baza formula de alocare
a surselor financiare pe universitati, prezentatd mai sus. Drept baza sunt luati studentii de la
stiintele sociale, pentru ceilalti aplicandu-se un coeficient de ajustare (se contin mai sus, in
tabelul 3.1), in functie de complexitatea studiilor. La nivelul universitatii, pentru cheltuieli
administrative se retin 10% din toate sumele. 4,8% se retin pentru necesitdtile bibliotecii,
pentru Intretinerea acesteia (de fapt, ea prezinta planul concret de activitati si pentru acesta
se alocd bani in jur de procentul indicat). Ceilalti bani merg la facultate, iar aceasta reparti-
zeaza banii pe catedre.

Facultatea elaboreaza un buget concret in care se prevede si 8,3% alocare pentru
necesititile facultitii. In jur de 17% le constituie sumele necesare pentru intretinerea cladi-
rilor. In rest banii se aloci pentru predare, pentru activitate administrativa a catedrei, cum ar
fi: salarii pentru personalul auxiliar (secretar), cheltuieli pentru delegatii, conferinte; chel-
tuieli de reprezentativitate.

Evident, fiecare universitate determind structura cheltuielilor comune in functie de
necesitatile concrete, de strategia de dezvoltare si de alti factori.

104



Angela NICULITA, Ala COLTELNIC, Daniela POJAR, Petru TODOS

3.4. Autonomia academica

3.4.1. Principii de baza

Principiul fundamental al autonomiei universitare de separare clard a puterilor (a drep-

turilor si obligatiilor) intre institutiile de guvernare ale statului si universitati in domeniul
activitatilor academice si de cercetare se exprima prin:

» Instituirea autonoma a programelor de studii

» Admiterea studentilor

» Instituirea structurilor de management si mecanismelor interne de asigurare continua
a calitatii programelor de studii si titlurilor oferite

» Selectarea agentiei nationale sau a unei agentii internationale de asigurare a calitatii

» Stabilirea politicii si a procedurilor pentru asigurarea calitatii, imbunatatirea si revizu-
irea periodica a programelor de studiu, In conformitate cu liniile directoare nationale
si cele europene

» Dezvoltarea, incurajarea, promovarea unei varietati de moduri de studiu, inclusiv la
distanta si invdtarea mixta, invatdmant cu frecventd redusa, invatare bazata pe lucru,
dezvoltare profesionald continua si alte forme de invatare pe tot parcursul vietii

» Recunoasterea studiilor si experientei formale si informale anterioare

» Implicarea eficientd a studentilor in structurile de conducere si de luare a deciziilor,
inclusiv in procesul de elaborare a curriculumului, in procesul de predare—invatare

» Stabilirea acordurilor de parteneriat, cooperare si mobilitate (cadre didactice/ studenti),
programe comune la toate ciclurile, activitdti comune de cercetare, crearea filialelor

» Colaborare eficientd cu mediul de afaceri si cu industria: stagii, invatare la locul de
munca, consultanta, transfer de cunostinte, C & D, cercetare finantata, doctorate in-
dustriale, invatare pe tot parcursul vietii, consultare privind curriculumul

» Sustinerea dezvoltarii economice si sociale regionale

» Promovarea cercetdrii (aplicate si fundamentale), inovarii si transferului de
cunostinte

» Dezvoltarea unei strategii eficiente de cercetare, incurajarea si sprijinirea cadrelor
pentru a face cercetari

» Promovarea transferului de cunostinte, dezvoltarea centrelor de inovare, parcurilor
stiintifice, companiilor spin-off si entitatilor corespunzdtoare, pentru a sprijini misiu-
nea universitatii.

In cele ce urmeaza este prezentatd o succintd descriere a bunelor practici selectate in

urma unei ample analize a experientei acumulate de universitdtile din Lituania, Suedia,
Scotia, Danemarca si Romania. Mai multe detalii la aceasta tema cititorul poate gasi in [Ro-
meo Turcan, Larisa Bugaian. Analiza comparativa a autonomiei universitare institutionale
in Danemarca, Lituania, Romania, Scotia si Suedia, 2015].

105



Codul de bune practici

3.4.2. Institutii in invatamantul superior. Programe de studii in invatamantul
superior

In sistemul de invatimant superior al Republicii Moldove este acceptat un singur tip
de institutii — universitagi. Universitatile sunt axate pe dezvoltarea cercetarilor stiintifice
si promovarea/oferirea programelor de studii in trei cicluri: licentd, masterat si doctorat.
In paralel cu programele de bazi (academice), universititile pot oferi:

e programe de Invatamant superior profesional (ciclul scurt), cu durata echivalenta de

1,5-2,0 ani / 90-120 ECTS;

e programe de licentd profesionald, cu durata de 3 ani / 180 ECTS.

Universitatile pot oferi, de asemenea, programe postuniversitare de dezvoltare si for-
mare continua si/sau de studii postdoctorale de cercetare aprofundata.

Universitatile se infiinteaza/ lichideaza prin lege adoptata de Parlamentul Republicii
Moldova, la propunerea Guvernului, care stabileste obiectivele si reglementarile de baza,
liniile directoare de dezvoltare a Invatamantului superior pe domenii/nivele si aloca re-
surse.

Universitatile pot forma consortii universitare. De sine statator sau in colaborare cu
alte universitati pot organiza filiale in tara si in strainatate.

Universitatile pot avea afiliate colegii (invatdmant postsecundar nontertiar) de profil,
care oferd programe de studii postliceale nontertiare (medii de specialitate).

Mai multe studii efectuate de Ministerul Muncii al R. Moldova demonstreaza defici-
tul specialistilor de nivel mediu (tehnicieni, maistri, operatori de linie, surori medicale)
in sfera de producere. Anume acest tip de specialisti in UE se formeaza/se pregatesc
in cadrul ciclului scurt al invatamantului superior (in academiile de meserii si colegiile
universitare, dar si in universitati — de ex., in Scotia). Programele de licenta profesionala
sunt, de asemenea, foarte populare in tarile mentionate, datorita orientarii lor spre sfera
de productie si cea de servicii.

Consideram ca 1n aceste programe 1si vor gasi locul acei tineri care se vad in viitor in sfera
de producere si de servicii, care nu doresc sau nu au capacitati/suficienta pregatire teoretica
pentru a urma o cariera de invatamant/cercetare, nu sunt gata sa-si continue studiile teoretice
in domeniile complicate, cu multd fizica, matematicd, chimie si biologie superioara.

Notd. In toate tarile, inclusiv in R. Moldova, la studii superioare au acces doar cei care
sunt posesori ai unei diplome de BAC sau ai unui document echivalent.

3.4.3. Autonomia academica privind lansarea programelor noi de studii
Aceastd dimensiune vizeaza libertatea institutiilor de Tnvatamant superior de a initia si a li-

chida programe de studii la cele trei cicluri de studii superioare — licenta, master si doctorat.

e Introducerea programelor noi la ciclul 1

Institutiile de ITnvatamant superior sunt autonome sd decida asupra introducerii sau lichi-
darii programelor de studii la ciclul I, daca se indeplinesc regulile stabilite de Ministerul
Educatiei.
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e Introducerea programelor noi la ciclul I1

Ministrul Educatiei ofera dreptul (autorizeaza) de a realiza programe de masterat univer-
sitatilor care efectueaza cercetari stiintifice sau desfasoara activitati de creatie in domeniul
respectiv. Programele noi de master, pentru a fi acceptate, trebuie sa demonstreze originali-
tate Tn aplicare si avansare a cunostintelor. Programele se pun in aplicare dupa aprobarea de
catre Minister in baza avizului pozitiv al Agentiei de Asigurare a Calititii in Invatimantul
Profesional (ANACIP).

Denumirea si continutul programului sunt determinate de cétre institutia respectiva con-
form cerintelor generale si acesta se pune in aplicare dupa aprobarea de catre Ministerul
Educatiei in baza avizului pozitiv al ANACIP. Programul trebuie sa includa descrierea con-
ditiilor de acces, inclusiv al absolventilor programelor de licenta de la alte domenii de for-
mare si posesorilor de diplome de licentd profesionala. Se impune, de asemenea, conditia
ca durata totald a primelor doua cicluri sa nu fie mai mica de 300 ECTS. Alte conditii sunt
formulate de fiecare universitate si sunt facute publice.

e Introducerea programelor noi la ciclul I11

Programele noi de doctorat se elaboreaza, de regula, ca urmare a dezvoltarii programelor
de cercetare. Universitatea este autonoma sa propuna programe doctorale si sa acorde titlul
de doctor in domeniul/domentile in care ea efectueaza cercetdri si in care a infiintat o scoala
doctorald, fie in mod independent, fie in cooperare cu alte institutii din domeniul cercetarii
si inovatiel. Scoala doctorald trebuie sa fie acreditatd sau autorizatd provizoriu in modul
determinat de Ministerul Educatiei.

e Limba de predare
A considera ca criteriu de performantad organizarea programelor de studii cu predare in
limba engleza (sau in alte limbi de circulatie mondiald) in paralel cu limba romana.

3.4.4. Autonomia universitara privind admiterea la studii

Prin aceastd prisma se examineaza libertatea institutiilor de invatdmant superior de
a-si organiza de sine statator procesul de admitere la toate nivelele de studii, de a stabili
cerintele specifice si procedurile de admitere atat pentru studentii locali, cat si pentru cei
internationali.

e Procedurile de admitere la ciclul scurt si la ciclul 1, studii de licentdi

— Studiile 1n institutiile de stat de Tnvatdmant superior sunt gratuite pentru cetatenii
autohtoni si cetatenii tarilor UE. Cetatenii din alte tari platesc taxe de scolarizare,
care acopera integral costurile pentru realizarea studiilor.

— Institutia de invatdmant superior propune o cota de admitere la fiecare program de
studii autorizat provizoriu sau acreditat, in functie de capacitatea structurilor insti-
tutionale de asigurare a studiilor de calitate, care este Inscrisa in actul de acreditare
a programului sau a institutiei. Cota de admitere planificatd este consultatd cu an-
gajatorii (asociatiile profesionale din domeniu), se coreleaza la necesitatile pietei
muncii In specialisti, apoi se negociaza cu Ministerul Educatiei. Guvernul aproba
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getului. Institutia este in drept sa faca corectarile de rigoare in planul de admitere in
functie de numarul de candidati la admitere la diferite programe.

Cerintele generale fatd de candidati la admitere sunt formulate de Ministerul
Educatiei in acte normative aprobate prin HG si se aplica la toate ciclurile si progra-
mele din invdatdmantul superior. Fiecare institufie este libera sa stabileasca cerinte
specifice de admitere la fiecare program sau grupuri de programe de studii.
Ministerul aplica anual o metodologie-cadru, iar fiecare institutie de invatamant
superior elaboreaza si aplica propriul regulament referitor la cerintele impuse la
admitere pentru programele de studii oferite.

Admiterea este organizata de fiecare institutie separat sau in consortii. Ministerul
Educatiei supravegheaza corectitudinea procesului de admitere.

Inscrierea la concursul de admitere se face, de reguli, online. Fiecare candidat poate
participa la concurs concomitent la mai multe programe de studii si la mai multe
institutii de Invatamant.

Procedurile de admitere la ciclurile I si 111

Concursul pentru admiterea la studiile superioare de master se efectueaza in baza
diplomei de licenta de la programele de licenta respective. Absolventii cu diploma
de licenta profesionald pot participa la concurs la acelasi domeniu de formare dupa
un an compensatoriu.

Conditiile specifice de admitere la masterat si doctorat sunt determinate de univer-
sitate la nivel de program de studii. Organizarea admiterii la programele de la ciclul
IT tine de responsabilitatea universitatii, care determina metodologii proprii de ad-
mitere.

Admiterea la studiile de doctorat se face in baza diplomei de master sau de studii
integrate. Institutia decide cu privire la admiterea la ciclul III, stabileste termenele
si procedurile de admitere. La doctorat admiterea se face in baza regulamentului ela-
borat de Comitetul pentru cercetare, care ofera granturi pentru doctorat in mod direct
sau prin proiecte, in baza de concurs.

Admiterea la studii a cetatenilor straini

Pentru cetétenii straini nu se impun cote la admitere, dar numarul total al studentilor
admisi este limitat de capacitatea institutiei la programul respectiv. Cerintele de admitere
la ciclurile I si II pentru strdini nu difera de cele stabilite pentru studentii locali. Admiterea
cetatenilor strdini se efectueaza de catre comisiile de admitere ale universitatilor. Studentii
straini admisi in afara programelor interguvernamentale platesc taxe de studii.

Orientarea profesionali a elevilor si studentilor

Universitatile sunt autonome in utilizarea diverselor metode de orientare profesionald
a elevilor autohtoni si atragerea la studii a cetatenilor straini. Formarea contingentului de
studenti tine 1n totalitate de responsabilitatea structurilor interne ale universitatii. Un rol de-
osebit Tn informarea corecta si obiectiva a elevilor revine Registrului National al institutiilor
de invatamant superior si programelor de studii acreditate de stat.
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3.4.5. Autonomia universitara privind recunoasterea studiilor

Prin lege se stabileste ca numarul creditelor de studii transferabile (ECTS) este elementul
de referinta pe care universitatile il pot utiliza pentru recunoasterea unor studii sau perioade
de studii universitare legal efectuate anterior in acelasi domeniu fundamental. Recunoasterea
cursurilor si programelor se face cu scopul de a permite transferarea creditelor pentru acor-
darea unei calificari sau pentru admiterea la studii.

Regulile de recunoastere a creditelor si a perioadelor de studii facute intr-o altd univer-
sitate din tard sau din straindtate se stabilesc de universitate si sunt parti componente ale
curriculumurilor programelor de studii.

Studiile efectuate in cadrul programelor de mobilitate sunt recunoscute in baza realizarii
acordurilor trilaterale dintre student, universitatea de origine si universitatea-gazda. In acte-
le normative ale fiecarei universitati sunt nominalizate regulile de migrare de la un program
la altul si de la o forma de studii la alta.

De recunoasterea actelor de studii obtinute in straindtate, pentru acces la studii sau n sco-
pul promovarii unei profesii, este responsabild autoritatea nationala (Ministerul Educatiei),
care activeaza conform regulilor si cerintelor stabilite de Guvern.

In cazul admiterii la studii, actele de studii si eligibilitatea lor sunt evaluate de citre
institutia la care se aplica dosarul, in baza informatiilor oferite in cerere si in documentele
atasate.

3.4.6. Autonomia universitara privind evaluarea interna/externa si acreditarea

3.4.6.1. Structuri interne de asigurare a calitatii

Asigurarea calitatii invatdmantului si a cercetarii stiintifice universitare este o obligatie
a institutiei de Tnvatamant superior. Fiecare universitate isi elaboreaza propriul sistem de
asigurare interna a calitatii: instituie structuri interne de management al calitatii, determina
politica, strategia de asigurare a calitatii. Pentru acreditare, prezenta structurii de manage-
ment al calitatii in institutie este o conditie obligatorie.

Experienta tarilor europene ne demonstreaza necesitatea, dar si eficienta acestor struc-
turi. Modul de organizare, de raportare si de interventie difera de la o universitate la alta,
dar scopul strategic este acelasi.

3.4.6.2. Metodologia, criteriile si procedurile de evaluare externd

Institutiile de invatdmant superior au dreptul sd ofere studii doar la programele acredi-
tate sau autorizate provizoriu. Pentru evaluarea externd a programelor de studii este creata
Agentia Nationala pentru Asigurarea Calitatii in Invatimantul Profesional (ANACIP), ca
organ public autonom, iar criteriile de evaluare se bazeaza pe cele definite n Ghidul euro-
pean Standards and Guidelines for Quality Assurance in the EHEA.

Acreditarea programelor de studii si a institutiei in ansamblu se efectueaza prin ho-
tarare de guvern, la propunerea Ministerului Educatiei dupa un aviz pozitiv al ANACIP
referitor la evaluarea externa.
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ANACIP va elabora un Cod al calitatii, care va cuprinde metodologia, procedurile si
criteriile de evaluare extern, cu descrieri explicite si indicatii. In baza acestui cod, fiecare
institutie de Tnvatamant superior 1si va elabora propriul cod al calitatii, care va cuprinde si
toate actele normative interne, metodologia de organizare si criteriile de evaluare interna
a programelor de studii si a cercetarii.

Ministerul Educatiei va elabora si va tine sub control Registrul institutiilor si al pro-
gramelor de studii acreditate sau autorizate provizoriu. Institutiile de Invatamant supe-
rior vor introduce in acest registru informatia obiectiva referitor la programele si titlurile
oferite. Registrul va fi un punct de reper pentru orientarea obiectiva a elevilor, a angaja-
torilor si a altor parti cointeresate.

3.4.6.3. Dreptul de a selecta agentia de evaluare externd a programelor de studii

Institutiile de invatdmant superior sunt libere in alegerea unei agentii de evaluare din
strainatate, dar cu conditia ca aceasta sa figureze in Registrul European pentru Asigurarea
Calitatii in Invatamantul Superior (EQARHE).

3.4.7. Autonomia universitara privind organizarea procesului de studii

Criteriul se refera la libertatea institutiilor de invatdmant superior de a decide cu privi-
re la: modul de organizare a procesului de studii, continutul curricular, implicarea in pro-
ces a actorilor din mediul de afaceri, realizarea stagiilor de practica, precum si referitor la
organizarea evaluarilor curente si celor finale.

Institutiile de invatamant superior sunt autonome privind procesul de concepere a pro-
gramelor de studii si a curriculumului, organizarea studiilor si a stagiilor de practica, pla-
nificarea procedurilor de evaluare curenta si finald, alegerea mecanismelor de sustinere a
absolventilor in procesul de angajare in campul muncii.

Rata de angajare in campul muncii a absolventilor si avansarea lor 1n carierd sunt crite-
rii de performanta ale programului de studii si ale institutiei in ansamblu si vor fi incluse
in lista indicatorilor pentru evaluarea internd/externa si acreditare.

Institutiile stabilesc de sine statator metodologiile interne de calcul si de repartizare a
sarcinilor didactice si de cercetare.

3.4.8. Autonomia universitara privind organizarea cercetarii stiintifice

Dimensiunea aceasta scoate in evidenta drepturile universitatilor de a organiza autonom
structuri universitare de cercetare, de colaborare cu mediul de afaceri in vederea organizarii
cercetarii stiintifice, de implicare a studentilor in procesul de cercetare si de implementare a
mecanismelor de eficientizare a activitatilor de cercetare a cadrelor didactice.

3.4.8.1. Structuri universitare implicate in organizarea cercetdrii stiintifice

Politica educatiei si a cercetarii este definita si implementata de Ministerul Educatiei,
Consiliul de cercetare universitard si Agentia de evaluare a calitatii in Tnvatamant si cerce-
tare. Structuri similare se regasesc la facultati si departamente cu roluri identice.
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Cercetarea stiintifica este parte indispensabild a procesului de formare a specialistilor
cu studii universitare. Cercetdrile sunt concentrate pe langa departamente tematice si sunt
finantate de la bugetul de stat si din proiecte, granturi de cercetare nebugetare.

Universitatea este autonoma in crearea structurilor proprii de organizare si realizare a
cercetarilor stiintifice: centre sau laboratoare, unitati de proiectare, centre de consultanta,
clinici universitare, unitati de microproductie, statiuni experimentale sau alte entitati de
productie si transfer de cunoastere si tehnologie, centre integrate de cercetare, studii si
business.

Pot fi infiintate unitd{i temporare de cercetare distincte, care au autonomie si statute
proprii, aprobate de senatul universitar. Institutiile decid singure cu privire la alocarea
internd a resurselor financiare pentru cercetare si programe de doctorat.

3.4.8.2. Colaborarea cu mediul de afaceri in organizarea cercetdrii stiintifice

Colaborarea cu mediul de afaceri este un aspect important al cercetdrii universitare si o
conditie esentiald pentru institutii. Aceasta colaborare este organizata sub forma de centre
de competenta, asociatii de parteneriat, care sunt unitati autonome, conduse de un consiliu,
printre membrii caruia sunt si reprezentanti din domeniul comertului, afacerilor si din soci-
etate. Consiliul se subordoneaza direct conducerii universitatii.

Se practicd, de asemenea, organizarea institutelor de cercetare de profil, specializate in
domeniul unei facultati sau scoli, care combind cercetarea cu procesul academic (transfer al
cunostintelor obtinute catre studenti).

3.4.8.3. Implicarea studentilor in procesul de cercetare stiintifici; mecanisme de
incurajare

Masteratul stiintific cu durata de 90—-120 ECTS este practicat in toate tarile europene si
serveste ca punct de plecare pentru studiile de doctorat. Studentii-masteranzi sunt antrenati in
cercetari aplicative, astfel ca la ciclul III sa dezvolte autonom cercetari stiintifice valoroase.

Implicarea studentilor in cercetare este consideratd ca principiu fundamental al
invatamantului universitar.

Grija deosebitd pentru doctoranzi, tineri cercetatori este o directie strategica a
universitatilor, fapt ce asigura o buna baza pentru recrutarea personalului academic si spo-
rirea capacitatii de cercetare a institutiei.

Metodologia de finantare a universitatilor favorizeaza implicarea studentilor in procesul
de cercetare stiintifica.

3.4.8.4. Cercetarea stiintifica a cadrelor didactice

Din sarja anuald a cadrului didactic, de reguld, 40% le alcétuieste cercetarea stiintifica, care
este organizata si contabilizata in cadrul grupului de cercetare. Importanta se acorda rezulta-
telor, in baza carora are loc finantarea stiintei universitare din fondurile de stat. Cercetarile
efectuate de un cadru didactic trebuie sa corespunda planului strategic al cercetarilor in cadrul
departamentului, sa fie adecvate domeniului de studii reprezentativ pentru departament.

Sunt obligatorii 2-3 publicatii anuale de valoare in tara sau in reviste internationale.
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Consideram necesara elaborarea si implementarea unui sistem informational de nivel
national de contabilizare si apreciere valorica a rezultatelor cercetarilor stiintifice, desfa-
surate in universitati.

Statul incurajeaza excelenta in cercetare a cadrelor didactice prin parghii financiare spe-
cifice: finantare suplimentara pentru dezvoltarea institutionald, granturi pentru mobilitdti
de cercetare la alte universitati din tara ori din strainatate.

3.4.9. Autonomia universitara privind organizarea studiilor de doctorat

Aceasta dimensiune desemneaza drepturile institutiei de invatdmant superior de a or-
ganiza programe de doctorat si postdoctorat si de a oferi titlurile respective, a defini auto-
nom tipurile si durata studiilor de doctorat, de a abilita cu dreptul de conducere de docto-
rat, de a stabili propriile reguli de scriere, prezentare si sustinere a tezelor de doctorat.

e Dreptul de a oferi studii doctorale

Ministerul Educatiei / Comitetul pentru Cercetare acorda dreptul de a oferi studii de
doctorat universitdtilor in baza rezultatelor evaludrii externe a cercetarii stiinfifice efec-
tuate de aceasta.

e Organizarea gcolilor doctorale

— Studiile doctorale se desfasoara in scoli doctorale acreditate, organizate de o univer-
sitate, de consortii universitare sau in parteneriate stabilite legal intre o universitate
sau consortiu universitar si unitati de cercetare-dezvoltare, astfel incat sa poata fi pe
deplin realizat potentialul partenerilor respectivi. Realizarea activitatii didactice de
catre doctoranzi este obligatorie.

— Abilitarea cu dreptul de a conduce doctoranzi tine de competenta scolii doctorale.

e Finalizarea studiilor doctorale, conferirea titlului

— Universitatea decide cu privire la evaluarea, notarea si procedura de sustinere a
tezelor de doctorat. Pentru sustinere, facultatea/scoala numeste doi oponenti, per-
soane cu cunostinte in domeniu, si o comisie de examinare si sustinere a tezei. Din
comisia de examinare a tezei de doctorat fac parte 3 membri, profesori, unul de la
universitate si doi din alte universitati. Cel putin unul din membrii comisiei va fi din
strainatate.

— Comisia de examinare ia decizii definitive cu privire la notarea tezei si acordarea
titlului de doctor. Titlul este confirmat de senatul universitatii.

e Postdoctoratul

Modul de organizare a cercetarilor in cadrul programelor postdoctorale tine de autono-
mia universitafii organizatoare.

e Nomenclatorul domeniilor de formare in doctorantura

Nomenclatorul domeniilor de formare in doctorantura este racordat la Clasificatorul
ISCED-F-2013 si Nomenclatorul aprobat pentru studiile de licenta si master.
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3.5. Autonomia privind resursele umane

3.5.1. Principiile de baza

Propunerile legislative elaborate n cadrul Proiectului EUNIAM se bazeaza pe urmatoa-
rele principii:

e Numirea, revizuirea si evaluarea personalului academic si neacademic sunt prerogati-
ve exclusive ale universitatilor.

e Acordarea titlurilor, stabilirea nivelelor si traseelor profesionale, inclusiv a proceduri-
lor pentru obtinerea calitatii de titular, precum si conditiile de numire, inclusiv remu-
nerare, supuse cerintelor legale nationale pentru tot personalul (academic si tehnic),
reprezinta responsabilitatea universitagilor.

e Instituirea unor programe eficiente de instruire si de dezvoltare a personalului.

e Distributia volumului de munca academica / sarcinii didactice intre (i) invatare
si predare si (i1) cercetare si transferul de cunostinte, pentru a sprijini misiunea
universitatii.

3.5.2. Libertatea/capacitatea de a decide asupra procedurilor de recrutare si
de angajare

In conformitate cu propunerile legislative elaborate in cadrul Proiectului, institutiile de
invatdmant superior sunt libere de a decide asupra procedurilor de recrutare si de angajare.
Aceasta libertate va fi exercitata In asa mod incét sd nu contravind principiilor generale ale
legislatiei muncii.

Exercitarea libertatii institutiei de Invatamant superior de a decide asupra procedurilor
de recrutare si de angajare a personalului nu trebuie sa limiteze drepturile si libertatile ga-
rantate salariatilor i angajatorilor stabilite prin diverse acte legislative. Asadar, institutia
de invatamant superior trebuie sa aiba dreptul de a elabora propriile proceduri de recrutare
sl angajare, sd instituie organe interne responsabile de recrutarea si angajarea personalului
si sa aiba dreptul de a-si stabili propriile criterii de angajare, in masura in care acestea nu
contravin normelor de dreptul muncii.

3.5.2.1. Organe responsabile de procedurile de recrutare si de angajare

Fiecare institutie este in drept sa-si elaboreze propriile proceduri si sa instituie propriile
organe/structuri colegiale responsabile de procedurile de angajare. Acestei structuri ii vor
reveni urmatoarele atributii:

a) implementarea strategiilor privind resursele umane si ajustarea acestora la strategia
generald a universitatii;

b) selectarea celor mai optime politici si proceduri privind personalul, pentru recrutarea,
evaluarea si mentinerea resursei umane competente;

¢) ajustarea procedurilor de recrutare la cadrul legal si la necesitatile pietei muncii;
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d) revizuirea periodicd a procedurilor cu privire la personal in scopul asigurarii
sustenabilitatii si relevantei acestora.
Indiferent de existenta acestei structuri, rectorul institutiei este angajatorul care incheie
contractele individuale de munca s1 emite ordinele referitoare la personal.

3.5.2.2. Metode si proceduri de recrutare si de angajare.
Aprobarea/confirmarea recrutdrii/angajarii

Concursurile privind angajarea au un caracter deschis si pot participa persoane care in-
deplinesc conditiile de inscriere la concurs, fara nicio discriminare, in conditiile legii, iar
metodologia de concurs nu poate confine prevederi discriminatorii privind candidatii in
functie de sex masculin/feminin, origine etnica sau sociala, cetatenie, religie ori credinta,
dizabilitdti, opinii politice, conditie sociala sau economica.

Anuntul privind functia vacanta trebuie plasat in mass-media nationald si daca exista
posibilitatea — si in mass-media internationald, continutul acestuia fiind elaborat de catre
seful subdiviziunii in care isi va desfasura activitatea salariatul, totodata fiind coordonat cu
departamentul responsabil de gestionarea resurselor umane.

3.5.2.3. Tipuri de angajare si de contracte de munca

v Instituirea a patru posturi academice: asistent universitar, lector universitar, conferentiar
universitar si profesor universitar.

v’ Asistentul universitar este doctorand, care are la dispozitie trei ani sd obtina titlul de
doctor. Poate fi acordat inca un an de gratie, acest termen variind in functie de dome-
niul de cercetare. Pe aceasta perioada i se asigura asistenta a 1-2 mentori, pentru a
facilita integrarea in cadrul universitatii. Institutia mentoratului este reglementatd in
particular de catre fiecare universitate.

v’ Lectorul universitar este angajat in baza concursului pe o perioada determinata de cinci
ani. Dupa expirarea a cinci ani, functia devine vacanta si se scoate la concurs, iar ul-
terior angajatul poate fi angajat pe o perioada nedeterminata in functia de conferentiar
universitar, daca corespude conditiilor de angajare.

v' Conferentiarul este o functie care beneficiaza de angajare pe perioadd nedeterminata,
dar functia este evaluata periodic, iar in caz de necorespundere salariatul poate fi con-
cediat in temeiul acestui motiv sau retrogradat la functia de lector universitar.

v’ Profesorul universitar este apogeul carierei academice, iar pentru a putea accede la
acest titlu se instituie conditii specifice, aprobate la nivel de institutie.

v" Rectorul este angajat de consiliul de guvernare, iar candidatura acestuia este propusa
de catre o comisie constituita ad-hoc. Rectorul nu are statutul de functionar public si
angajarea acestuia nu va fi aprobatd de nicio structura ierarhicd din afara institutiei.
Conditiile pentru a participa la concurs vor fi elaborate de catre consiliul institutiei
tinand cont de specificul acesteia. Durata mandatului este de 5 ani, cu posibilitatea de
a fi relnnoit pe un termen de 3 ani, dar nu mai mult de doud mandate in cadrul aceleiasi
institutii. Destituirea rectorului se face de cétre acelasi organ care 1-a angajat.
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v' Prorectorii/vicerectorii vor fi desemnati de catre rector, iar numirea acestora nu ne-
cesitd vreo aprobare, atat la nivel intern, cat si la nivel extern. Numarul concret de
prorectori se va stabili de fiecare institutie in parte, la fel si conditiile specifice 1na-
intate detinatorului functiei. Nu au statut de functionari publici. Durata mandatului
prorectorilor/vicerectorilor va coincide cu durata mandatului rectorului. Destituirea
din functie a acestora se va face de catre rector. Dupa investirea rectorului, acesta are
la dispozitie 3 luni pentru a desemna prorectorii.

v’ Decanii ocupa postul in baza unui concurs organizat in cadrul facultitii. In urma
selectiei, in contractul de munca al persoanei selectate se va include un amendament
ce va prevedea functiile aditionale ale salariatului. Decanii pot avea in subordine loc-
tiitori-prodecani, in functie de numarul studentilor la facultate, care vor fi angajati in
aceleasi conditii ca si decanul. Numirea si destituirea din functie a acestora se reali-
zeaza de catre rector la propunerea decanului.

v' Aceleasi conditii vor fi stabilite pentru angajarea sefilor de catedra/departamente.
Munca principala a acestora, la fel ca si a decanilor si prodecanilor, va fi compusa din
activitati didactice si administrative. La concursul pentru ocuparea acestor functii pot
participa atat salariati din cadrul respectivei institutii, cat si cei din afara acesteia.

v" Ocuparea functiilor nedidactice se realizeaza in conditiile generale prevazute de Co-
dul muncii sau in baza regulamentelor institutionale.

3.5.2.4. Statele de personal ale institutiei

v' Elaborarea statelor de personal ale institutiilor se realizeaza tinand cont de planurile
de studii si numarul de studenti inmatriculati la institutie.

v’ Institutiile de invatamant superior sunt autonome in ceea ce priveste acest subcriteriu:
nu este necesara aprobarea unei autoritdti externe.

v" Elaborarea statelor de personal se realizeaza in baza normativelor stabilite de catre
fiecare institutie in functie de specificul acesteia si de situatia economico-financiara.

3.5.3. Libertatea institutiilor de a decide asupra promovarii salariatilor

O alta propunere legislativa a Proiectului consta in dreptul institutiei de Invatamant su-
perior de a decide asupra asigurdrii evolutiei in carierd a personalului, prin trecerea intr-un
grad, functie sau treapta profesionala superioara.

3.5.3.1. Evaluarea salariatilor

v' Promovarea in cariera a personalului din institutiile de invatamant superior se reali-
zeaza conform procedurilor interne de evaluare.

v" Evaluarea poate fi:

e periodica, care poate fi aplicata in raport cu personalul angajat cu contracte de munca
incheiate pe o perioada nedeterminata;
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e intermediara, care se aplicd salariatilor angajati pe o perioadd de 5 ani la jumatatea
termenului;

e extraordinara, care se aplicd in situatia existentei unor potentiale riscuri ca un salariat nu
va intruni cerintele de calificare necesare ocupantului postului; executarii necalitative a
obligatiilor de muncd sau incalcdrii normativelor de munca, disciplinei muncii etc.;

e evaluarea dezvoltarii salariatilor reprezinta metoda de evaluare a salariatilor menita
sa identifice inclusiv anumite aspecte problematice ale dezvoltarii in cariera, in scopul
ameliorarii procesului de integrare 1n institutia de invatamant superior.

v’ In baza rezultatelor evaluirii, Comisia de evaluare va formula propuneri privind sa-
larizarea cadrului didactic evaluat si poate sa decida daca salariatul evaluat intruneste
sau nu conditiile pentru a accede la o functie superioard sau pentru a ramane in functie
in cazul evaluarii extraordinare sau intermediare.

v" Nicio autoritate externa nu supervizeaza aceste proceduri, institutia trebuie sa se in-
grijeasca ca procedurile de evaluare vor fi instituite tindnd cont de principiul nediscri-
minarii si al transparentei.

v" Studentilor le este asigurat dreptul la libera alegere a cursurilor si a specializarilor,
conform planului de invdtdmant in vigoare. Studentii sunt considerati parteneri ai
institutiei si membri egali ai comunitétii academice.

v" Vor fi evaluati si salariatii care ocupa functii manageriale, inclusiv rectorul si prorec-
torii. De asemenea, se va evalua activitatea manageriald a decanilor, prodecanilor,
sefilor de catedra etc.

Criterii de evaluare. Personalul academic

Personalul academic este evaluat pe trei componente, dupa cum urmeaza:

1. Abilitati de predare, care includ urmatorii factori:

e implementarea, dezvoltarea si promovarea unei predari de nivel inalt;
e promovarea angajamentului si interesului fata de materia predata;

e claborarea materialelor metodice de calitate etc.

. Munca de cercetare, ce include urmatorii factori:
publicatii marcante la nivel national si la nivel international, atat sub aspect cantitativ,
cat si sub aspect calitativ;
e citari in lucrari la nivel national si la nivel international, atat sub aspect cantitativ, cat
si sub aspect calitativ;
abilitati in aplicare la fonduri de cercetare externe;
abilitati in activitati de coordonare a cercetarii etc.

[ I \S]

|98)

. Munca administrativa este evaluatd in baza urmatorilor factori:
participarea la activitatea diferitor comisii si structuri de management in cadrul insti-
tutiet,
e capacitati de cooperare, intelegerea si aprecierea de catre colegii din cadrul subdivizi-
unii din care face parte, abilitd{i de a intelege si a gestiona oportunitatile in cariera,
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¢ intelegerea structurii interne a institutiei de Tnvatamant superior si a mecanismelor de
luare a deciziilor.

4. Cooperarea cu comunitatea externa este evaluata in baza urmatorilor factori:

e colaborarea cu mediul extern, initierea de start-up-uri etc.;

e participarea in viata publica a comunitatii, inclusiv prin participarea la dezbateri pu-
blice, aparitii Tn mass-media etc.;

e membru in comisii de sustinere a tezelor de doctorat in afara institutiei;

e colaborarea cu partenerii nationali si cei internationali.

3.5.3.2. Cadre didactice invitate. Acordarea titlurilor onorifice. Mobilitatea academicai a
cadrelor didactice si politicile de internationalizare

v’ Fiecare institutie are propriile titluri onorifice si este autonoma in a-si stabili criteriile
de acordare.

v Metodologia de acordare este aprobatd de senatul institutiilor.

v’ Cadrele didactice invitate sunt cadre didactice din institutiile de invatamant superior
din tara si de peste hotare si din mediul de afaceri, sunt invitate la initiativa departa-
mentelor.

v’ Angajarea acestora poate avea loc si pe o perioada mai scurta, fiind precedata de un
procedeu simplificat (nu concurs), insa cu respectarea principiului nediscriminarii.

v Fiecare institutie este in drept si-si elaboreze propriile politici, instituind mecanisme
de motivare a personalului privind mobilitatea academica. Aceste mecanisme vor tine
cont de tipul mobilitatii, de programul din care face parte mobilitatea, precum si de
alte elemente.

3.5.4. Libertatea de a decide asupra normarii muncii

Institutia de Invatamant superior este libera de a decide asupra: repartizarii timpului de
munca, normativelor de munca, determinarii cat mai exacte a sarcinilor de munca pe care
trebuie sa le realizeze un membru al comunitdtii academice.

3.5.4.1. Structura normei didactice/academice

v' Norma didactica a personalului academic din institutiile de invatamant superior este
formata dintr-un numar total de ore repartizate lunar in decursul unui an academic.

v' Orele de lucru ale personalului academic trebuie sa fie planificate in cadrul depar-
tamentului in care activeaza salariatul, in urma discutiilor purtate de catre acesta cu
seful de departament.

v Partea destinata activitatilor de predare este de aproximativ 60% din norma de mun-
ca, iar cea de cercetare reprezintd 40% din norma de munca.

v" Doctoranzii/asistentii beneficiazd de norma de munca deplina, dintre care timpul
alocat activitatilor de predare reprezinta 15-25% din volumul total al timpului de
munca, restul fiind dedicat lucrului asupra tezei.
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v Personalul didactic beneficiaza de regim redus de muncd datoritd efortului
psihoemotional sporit depus in activitate. Institutiile sunt autonome in ceea ce
priveste repartizarea anuala a orelor de munca, aceasta tindnd de competenta depar-
tamentelor.

3.5.5. Libertatea institutiilor de a decide asupra sistemului de salarizare

Libertatea institutiei de Invatdmant superior de a decide asupra sistemului de remune-
rare a muncii se manifestd prin dreptul acesteia de a decide asupra sistemului de salari-
zare, premiere, asupra stabilirii diverselor sporuri la salariu in functie de complexitatea
muncii realizate si volumul lucrarilor executate de catre un salariat.

3.5.5.1. Structura salariului

v' Se va asigura un nivel de salarizare competitiv.

v Lectorii si conferentiarii sunt salarizati in baza unui salariu de functie unic, care
presupune remunerare egald pentru functii academice similare.

v" Profesorii vor negocia salariul.
v' Salariul poate contine o parte variabila.

Partea variabila a salariului este constituitd din urmatoarele sporuri si suplimente de
plata:
e sporuri si indemnizatii de conducere, achitate procentual fatd de salariul de
functie;
e spor pentru loialitate, care poate varia in limita a 10-25%, in functie de anii de acti-
vitate la universitate.

v Salarizarea personalului de conducere se realizeaza conform aceleiasi metodologii,
rectorul, prorectorii beneficiind de aceleasi sporuri la salariu ca si restul salariatilor.

v Stabilirea salariului rectorilor tine de competenta consiliului de guvernare, in limitele
stabilite in legi speciale de catre fondator (Parlamentul). Nu se stabilesc salarii iden-
tice pentru toti rectorii IIS.

v’ Structurile abilitate cu dreptul de a stabili salariile sunt structuri colegiale, din care vor
face parte reprezentantii sindicatelor

3.5.6. Libertatea de a decide asupra modalititii de incetare a contractelor de
munca

Libertatea de a decide asupra modalitatii de Incetare a contractelor de munca consta in
dreptul institutiei de a decide asupra incetarii relatiilor de munca ale salariatilor (nu regle-
mentare a temeiurilor si motivelor, care sunt norme imperative de dreptul muncii, ci a nu
fi necesara aprobarea Incetarii din partea vreunui organ extern). Contractele de munca ale
personalului din institutiile de invatamant superior din toate cele cinci tari pot inceta de
drept sau la initiativa uneia dintre parti.
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3.5.6.1. Temeiuri de incetare a contractului de munca specifice invatamdantului superior

v’ Concedierea salariatilor din IIS in legatura cu faptul ci salariatul nu a promovat con-
cursul (nu a fost ales prin concurs) este reglementata expres in Codul muncii, la fel si
temeiul de Incetare in legatura cu rezultatul nesatisfacator al procedurii de evaluare.

v" Decizia de incetare a relatiilor de munca nu necesita o aprobare din partea vreunei
autoritati externe.

v’ Instituirea unei varste unice de pensionare a personalului din institutiile de invatamant
superior.

3.5.6.2. Incetarea contractelor de munca ale personalului cu functii manageriale

v" Consiliul de guvernare este responsabil de ceea ce tine de incetarea relatiilor de mun-
ca ale personalului cu functii manageriale.

v" Destituirea rectorului are la bazd urmatoarele motive: neaprobarea raportului anual;
utilizarea frauduloasa a mijloacelor financiare; nerespectarea normelor deontologice.
Aceste temeiuri de incetare a contractelor de munca vor fi aplicate si In cazul altor
functii manageriale.
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