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Cuvant-inainte

Acestraport contine patru studii de evaluare a starii actuale privind autonomia institutionala
universitard din Republica Moldova. Autonomia institutionald universitara este compusa din
patru tipuri de autonomie: organizationala, financiara, a resurselor umane $i academica,
precum si din cinci interfete ce caracterizeaza punctele interne si cele externe de interactiune
intre universitatile moderne si partile interesate principale: guvern — universitate; manage-
ment universitar — personal academic; personal academic — studenti; universitate — mediu
de afaceri; universitate — internationalizare. Acest raport analizeaza de asemenea contextul
st structura invatdmantului superior, precum si sistemul de Tnvatamant din Republica Mol-
dova in general.

In legaturi cu studiile de evaluare mentionate, echipa Proiectului EUniAM a elaborat
o metodologie de cercetare utilizata de catre echipele grupului de lucru pentru colectarea
si analiza datelor. Au fost colectate si analizate date sub forma legilor ce reglementeaza,
in mod direct sau indirect, sistemul de invatamant superior din Republica Moldova, ho-
tararilor guvernului si ministerelor, documentelor universitatilor si structurilor sale orga-
nizatorice, precum si rapoartelor din domeniul invataimantului. In total au fost analizate
144 de documente cu un volum de aproximativ 8000 de pagini.

Aceste studii de evaluare contribuie in mod direct la realizarea obiectivului stabilit Tn cel
de-al doilea pachet de lucru al Proiectului. in acelasi timp, studiile in cauza contribuie la
elaborarea pachetelor de lucru trei si patru ale Proiectului. Metodologia elaborata va fi utila
echipelor de lucru la colectarea si analizarea datelor pentru analiza de referinta din cadrul
pachetului trei. Datele si informatia din aceste studii de evaluare vor fi ulterior comparate si
analizate de catre echipele Proiectului in cadrul pachetului de lucru patru, obiectivul prin-
cipal al caruia este formularea propunerilor legislative privind autonomia universitara in
Republica Moldova.

Studiile de evaluare au fost realizate de catre echipele grupului de lucru EUniAM in
2013 si au fost prezentate in 2014. Ele au fost initiate in perioada cand Guvernul Republicii
Moldova a facut modificari la capitolul autonomiei financiare a universitatilor, fapt care
le-a permis acestora, printre altele, sd-si deschida conturi in banci conform propriei alegeri,
precum si sa pastreze si sa transfere soldul pentru urmatoarea perioada (an) de raportare.
In acelasi timp, Ministerul Educatiei, impreund cu comunitatea invatimantului superior,
a inceput lucrul asupra Codului educatiei. Desi in perioada indicata datele erau variabile,
echipele grupului de lucru au facut tot posibilul pentru a tine cont de schimbarile respective
in procesul desfasurarii studiilor de evaluare.

In perioada sus-mentionata, datele si informatia din aceste studii de evaluare au impul-
sionat intr-o masurd inportanta, direct si/sau indirect, discutiile cu privire la legislatia in
domeniul autonomiei institutionale universitare din Republica Moldova. Concluziile preli-
minare ale studiilor de evaluare au fost prezentate la Conferinta internationala ,,In cautarea
(re)definirii autonomiei universitare”, organizata in cadrul Proiectului EUniAM. In acelasi
timp, aceste rezultate au avut impact pozitiv asupra contextului noului Cod al educatiei.

Editorii
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1. EVALUAREA SITUATIEI CURENTE
PRIVIND AUTONOMIA INSTITUTIONALA UNIVERSITARA
iN REPUBLICA MOLDOVA

1.1. Introducere

Acest raport familiarizeaza cititorul cu cele patru studii elaborate de grupul de lucru
EUniAM cu privire la situatia actuald din domeniul autonomiei universitare din Republica
Moldova (denumite in continuare studii de evaluare). De la bun inceput, raportul plasea-
za studiile de evaluare in cadrul portofoliului Proiectului EUniAM, astfel incat cititorul
sd poatd vedea modul prin care aceste studii sunt legate cu alte activitati ale Proiectului,
precum si cu cadrul dezvoltirii autonomiei universitare din Republica Moldova. In con-
tinuare este prezentatd metodologia care a fost elaboratd si utilizata pentru colectarea si
analiza datelor, urmata de o prezentare in ansamblu a cadrului general, structurii si sistemu-
lui Tnvatamantului superior din Republica Moldova. Urmeaza apoi rezumatele studiilor de
evaluare si o discutie care incheie acest raport consolidat.

1.2. Pozitionarea studiilor de evaluare in cadrul Proiectului
EUniAM

Studiile de evaluare se numara printre rezultatele celui de-al doilea pachet de lucru (WP2)
din cadrul Proiectului EUniAM (www.euniam.aau.dk/work-packages/wp2). In scopul pune-
rii in aplicare a WP2, a fost creat un grup de lucru, constituit din 4 echipe — reprezentanti ai
universitatilor partenere (tabelul 1); in fiecare echipa au fost desemnati conducatorul, tradu-
catorul/interpretul si persoana care a elaborat proiectul studiului respectiv (ulterior, aceasta
persoana a devenit membru al conducerii grupului de lucru).

Contribuind in mod direct la scopul WP2, care a constat in evaluarea critica a situatiei
actuale din domeniul autonomiei universitare in Republica Moldova, studiile efectuate in
cadrul WP2 au beneficiat de rezultatele obtinute si, de asemenea, au contribuit la pachetul
WP3 al Proiectului. Scopul acestuia a fost de a cunoaste in profunzime si de a evalua auto-
nomia universitard in Uniunea Europeana, precum si de a efectua o analiza comparativa a
autonomiei universitare in tarile partenere ale Proiectului (www.euniam.aau.dk/work-pac-
kages/wp3). Implementarea WP2 si WP3 a inceput aproape in acelasi timp. WP3 s-a Ince-
put cu vizite de studiu in tarile UE partenere in Proiect — 5 in total. Majoritatea membrilor
grupului de lucru (tabelul 1) au participat la aceste vizite alaturi de rectori si reprezentanti
ai Ministerului Educatiei, Ministerului Finantelor, studenti, reprezentanti ai sindicatelor si
comunitatii de afaceri. In timpul acestor vizite, grupul de lucru a avut ocazia si cunoasci si
s inteleagd mai multe despre autonomia universitara si, in cele din urma, sa aplice aceste
cunostinte in procesul de evaluare a autonomiei universitare in Republica Moldova, de
exemplu, prin identificarea si definirea mai reusita a domeniilor specifice si a problemelor
aferente fiecarui tip de autonomie universitard din Republica Moldova.
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Evaluarea situatiei curente privind autonomia institutionala universitara

Scopul celei de a doua parti a WP3 a fost efectuarea unei analize comparative privind
autonomia universitara in tarile UE partenere in Proiect. Aceasta analiza comparativa a fost
realizata de echipa de conducere a grupului de lucru, care de asemenea a participat la vizitele
de studiu planificate in WP3. In scopul efectudrii analizei comparative, echipa de conducere
a grupului de lucru a vizitat tarile UE partenere n Proiect si a colectat date esentiale in baza
unei metodologii specifice. Cunostintele si experienta acumulate in timpul acestor vizite de
evaluare comparativa i-au permis echipei de conducere a grupului de lucru sa revizuiasca si sa
imbunatateasca calitatea studiilor de evaluare.

Tabelul 1.1. Echipele grupului de lucru

Echipa Persoana, organizatia Comentarii
Autonomia [Mihail Revenco|, USM Conducatorul echipei
organizationald | Vasile Vrancean, UASM

Angela Niculita, USM A elaborat proiectul studiului
Nina Putuntean, UASM Interpret
Autonomia Ala Cotelnic, ASEM Conducatorul echipei.
financiara A elaborat proiectul studiului

Natalia Chistruga, UTM
Svetlana Girlea, UTM
Nadejda Gutu, ASEM
Svetlana Lupasco, USMF
Emilia Plamadeala, UASM
Svetlana Cebotari, USM
Tatiana Gaugas, ASEM
Tatiana Lucinschi, UTM Interpret

Autonomia Olga Cernetchi, USMF Conducatorul echipei
resurselor umane

Nicolai Mogoreanu, UTM
Aliona Muravschi-Lisman, USM
Nicolai Sadovei, USM

Aliona Teaca, ASEM

Tatiana Novac, USMF

Turita Sava, ASEM

Angela Lazar, US Cahul A elaborat proiectul studiului
Daniela Pojar, US Balti
Maria Cara, US Comrat Interpret
Elena Babara, USMF
Autonomia Petru Todos, UTM Conducétorul echipei.
academica A elaborat proiectul studiului
[Eugeniu Zacon | UASM

Angela Solcan, ASEM
Alexandru Balanici, US Bélti
Andrei Chiciuc, UTM

Lilian Saptefrati, USMF
Corina Negara, US Balti
Valentina Pritcan, US Balti Interpret
Stela Guvir, UTM
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Autonomia institutionald universitard in Republica Moldova

Noti. ASEM: Academia de Studii Economice din Moldova; US Comrat: Universitatea de Stat
din Comrat; UASM: Universitatea Agrara de Stat din Moldova; US Balti: Universitatea de Stat
“Alecu Russo” din Balti; US Cahul: Universitatea de Stat “Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul;
USM: Universitatea de Stat din Moldova; USMEF: Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie
“Nicolae Testemitanu”; UTM: Universitatea Tehnicd a Moldovei.

Iteratia de mai sus este reflectatd in procesul de prezentare a primelor variante ale ra-
poartelor conform WP2 in 2013, care au fost ulterior revizuite in primavara anului 2014,
versiunile finale ale rapoartelor fiind prezentate la inceputul verii 2014. Pe parcursul acestui
proces (in 2013) au fost solicitate opiniile (feedbackul) expertilor interni si externi ai Pro-
iectului (tabelul 1.2) cu privire la primele schite ale studiilor de evaluare, care apoi au fost
incluse in versiunile revizuite.

Tabelul 1.2. Echipa de experti interni si externi

Experti Organizatia Tara
interni: Victor Kordas | Universitatea Tehnica Regala Suedia
Marin Marinov | Universitatea din Gloucestershire Marea Britanie
Birute Mikulskiene | Universitatea ,,Mykolas Romeris” Lituania
Stefan-Gheorghe Pentiuc | Universitatea ,,Stefan cel Mare” din Romania
Suceava
Olav J. Sorensen | Universitatea din Aalborg Danemarca
Nadejda Velisco | Ministerul Educatiei Moldova
externi: Mihail Popescu | Universitatea ,,Politehnica” Bucuresti | Romania
John Reilly | Universitatea din Kent Marea Britanie

1.3. Metodologia elaborarii Proiectului

1.3.1. O viziune de ansamblu asupra autonomiei institutionale
a universitatilor

In scopul evaludrii situatiei existente privind autonomia universitara din Republica
Moldova, a fost elaborata o metodologie de cercetare. Un punct de plecare in acest proces
a fost cadrul autonomiei institutionale elaborat la inceputul Proiectului (figura 1). Supli-
mentar la cele 4 tipuri de autonomie definite prin Declaratia de la Lisabona, am addugat
cinci interfete ce caracterizeaza punctele externe si cele interne de interactiune dintre
universitatile moderne si partile interesate principale. Aceste interfete sunt: guvern — uni-
versitate, management universitar — personal academic; personal academic — studenti;
universitate — mediu de afaceri; universitate — internationalizare.

Interfata guvern — universitate vizeaza, printre altele, politicile de stat in domeniul
invatdmantului superior; rolul administratiei de stat centrale si regionale In emiterea
reglementarilor pentru structurile de conducere ale universitatilor; conducere versus
administratie — daca structurile de conducere sunt adecvate scopului, eficiente, respon-
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sabile (fata de cine); sustinerea institutiilor de Tnvatdmant superior; necesitatea si rolul
acreditarii; modele de finantare a cercetarilor si a predarii; raspunderea si responsabili-
tatea publicd; implicatii privind misiunea universitdtii; constientizarea interfetei versus
realizarea interfetei.

Guvern

Interfata 1

Mediu de afaceri <@ ) Universitate = - Internationalizare
‘\ Interfata 4 Interfata 5 R 4 4

Interfata 2

- Studenti "

Figura 1.1. Cadrul autonomiei institutionale universitare

Interfata management universitar — personal academic vizeaza, printre altele, modele-
le de guvernare si management intr-o universitate moderna; delimitarea competentelor in
luarea deciziilor la nivel strategic si operational; implicatiile organizatorice de sus in jos,
de jos in sus sau in paralel; mecanismele de stimulare si de evaluare; politicile de numire
si promovare externe vs. politicile interne; mobilitatea cadrelor; cercetarea, predarea si
contributia prestatd comunitdtii vs. misiunea universitatii; constientizarea interfetei vs. rea-
lizarea interfetei; rdspunderea si responsabilitatea publica.

Interfata personal academic — studenti vizeaza, printre altele, rolul studentilor In gu-
vernarea si managementul universitatii, precum si in procesele de predare si de cercetare;
cadrele universitare in calitate de profesori vs. cadrele universitare in calitate de mentori;
schimbarea conceptiei cu privire la studenti; modelele pentru admiterea studentilor (de exem-
plu, legate de politicile de stat generale in domeniul invatamantului superior); modelele de
evaluare a studentilor; mobilitatea studentilor; insusirea bazatd pe rezolvarea problemelor;
constientizarea interfetei vs. realizarea interfetei; raspunderea si responsabilitatea publica.

Interfata universitate — mediu de afaceri vizeaza, printre altele, rolul intreprinderilor in
conducerea si administrarea universitatii, precum si in procesele de predare si de cercetare;
modelele de transfer de cunostinte (de exemplu, Tn domeniul finantarii, proprietatii, creatiei
intelectuale, drepturilor asupra proprietatii intelectuale) si de schimb de cunostinte (de
exemplu, programe de schimb pentru angajati, stagii pentru studenti, promovarea antrepre-
noriatului); dezvoltarea carierei si inovarii; invatarea pe tot parcursul vietii; constientizarea
interfetei vs. realizarea interfetei; raspunderea si responsabilitatea publica.

Interfata wuniversitate — internationalizare vizeaza, printre altele, politicile de
internationalizare universitara; strategiile universitare cu privire la internationalizare; mo-
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bilitatea cadrelor universitare si a studentilor; modurile si modelele de internationalizare
din interior si din exterior; acreditarea legata de procesul de internationalizare; compa-
tibilitatea internationalizarii cu autonomia universitard; internationalizarea si misiunea
universitdfii; constientizarea interfetei vs. realizarea interfetei; raspunderea si responsa-
bilitatea publica.

Prin integrarea celor 4 tipuri de autonomie universitard si celor 5 interfete universitare,
am ajuns la o viziune de ansamblu asupra autonomiei institutionale a universitatilor, care a
constituit baza metodologiei noastre de cercetare (tabelul 1.3). Dupa cum se poate observa
din tabel, acest cadru defineste 20 de tipuri de autonomie institutionald. Acest punct de
vedere de ansamblu asupra autonomiei institutionale a universitatilor se bazeaza pe relatia
iterativa dintre tipurile de autonomie si interfete, fara opinii preconcepute privind relatiile
de cauzalitate si de efecte.

Tabelul 1.3. Tipologia autonomiei institutionale universitare

. . | Autonomia .

Autonomia Autonomia Autonomia

. . 9 . . . resurselor L.

organizationala | financiara academica
umane

Interfata I
Guvern — universitate

Interfata II
Management universitar —
personal academic

Interfata III
Personal academic —
studenti

Interfata IV
Universitate — mediu de
afaceri

Interfata V
Universitate —
internationalizare

1.3.2. Instrumentul de colectare a datelor

Avand la baza cadrul metodologic de mai sus, a fost elaborat un sablon de colectare a
datelor (anexa 1 din raport), iar expertii interni si externi ai Proiectului au contribuit la
elaborarea unui instrument detaliat pentru colectarea datelor. Pentru fiecare tip de autono-
mie institutionald, expertii interni si externi au identificat un sir de intrebari / probleme,
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in opinia lor, critice pentru intelegerea sau cunoasterea unui anumit tip de autonomie
institutionald (20 in total). Ca in orice exercitiu de tip brainstorming, nici in acesta nu
existd o limitd a numarului si a tipului de intrebari/aspecte care trebuie incluse in fiecare
compartiment al tabelului 1.3. — astfel expertii au fost rugati sa includa cat mai multe in-
trebdri/probleme considerate necesare si/sau relevante. La formularea intrebarilor/proble-
melor potentiale expertilor de asemenea li s-a cerut sa ia in consideratie profunzimea si
amploarea fiecarei intrebari/probleme, specificul (mai degraba generalitatea) intrebarilor/
problemelor, precum si sd indice posibilele surse de date aferente.

Primind rezultatele de la experti, echipa de management a Proiectului a creat instru-
mente generice de colectare a datelor pentru fiecare tip de autonomie, instrumente utiliza-
te de catre echipele grupului de lucru pentru colectarea datelor. Aceste instrumente sunt
disponibile in anexele 2 din rapoartele de evaluare. Echipele grupului de lucru au revizuit
si au analizat peste 250 de documente; lista informatiei revizuite este prezentata in anexe-
le 1 din rapoartele de evaluare. Versiunile electronice ale materialelor analizate in anexele
1 sunt disponibile la cerere pe reteaua intranet a Proiectului: http://euniam-moodle.samf.

aau.dk/.

1.3.3. Analiza datelor

Pentru a facilita analiza datelor, au fost elaborate sabloane pentru analiza (tabelele 4 si
5 din raport). In primul rand, echipele grupului de lucru au analizat documentele identi-
ficate ca externe (guvernamentale i ministeriale) si ca interne (universitare) (a se vedea
anexele 1 din rapoartele de evaluare), in scopul separdrii proprietatilor si indicatorilor
de autonomie universitara incorporate in mod explicit si implicit in aceste documente.
In aceasta analiza de caz (tabelul 1.4), echipele s-au bazat pe proprietitile si indicatorii
unui tip de autonomie universitara conform definitiei din proiectul metodologiei generice.
Lista de proprietati si indicatori a fost extinsa printr-un exercitiu de tip brainstorming.
De exemplu, echipele au trebuit sa introduca in coloana 1 toate datele obtinute din dife-
rite documente si exercitii brainstorming, legate de autonomia organizationald; in cazul
proprietatii/indicatorului asupra caruia planau indoieli, echipelor li s-a cerut sa-1 introdu-
ca in tabel si in coloana cu comentarii/descriere, sa argumenteze de ce in opinia lor acesta
apartine autonomiei organizationale.

Tabelul 1.4. Evaluarea autonomiei organizationale — exemplu

Sursa (denumirea sursei si

Proprietati/Indicatori . Comentarii/Descriere
citatul)

Realizarea conducerii Fie cd nu existd sau daca

universitare existd, nu ofera separarea

puterii; acest punct ar putea fi
introdus ulterior in tabelul 3,
fiind extins sub aspectul relatiei
si impactului posibil.
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Urmatorul pas dupa intelegerea modului in care un tip de autonomie universitara se
manifestd si este reglementat in Republica Moldova (in exemplul de mai sus este abordata
autonomia organizationald), a fost efectuarea unei analize transversale de caz, adica analiza
relatiel reciproce pe care un tip de autonomie (de exemplu, autonomia organizationald) ar
putea sd o aiba cu cinci interfete din cadrul autonomiei institutionale a universitdtilor; un
exemplu de relatie posibild si impactul respectiv sunt prezentate in tabelul 1.5.

Tabelul 1.5. Relatia dintre autonomia organizationala si interfetele universitare — exemplu

Interfata Relatia (incl., citatul) Impact
Guvern — universitate Legea cu privire la invatdmantul |Nu exista separarea puterilor;
superior reglementeaza: probleme cu raspunderea,
administrarea universitatii conflict de interese etc.
(detalii)

1.3.4. Studii de evaluare

Avand la baza metodologia de mai sus, precum si instrumentele de colectare si de analiza
a datelor, echipele grupului de lucru au intocmit patru studii de evaluare (capitolele 2-5).
Rezumatele acestor studii de evaluare sunt prezentate in pct. 1.5, p. 24-29; versiunile com-
plete ale studiilor sunt disponibile pe site-ul Proiectului: www.euniam.aau.dk.

1.4. invitimantul superior in Republica Moldova

1.4.1. Contextul invatamantului superior

Republica Moldova este situata intre Roméania si Ucraina, avand o populatie de apro-
ximativ trei milioane si jumatate de oameni. Dupa recesiunea din 2008-2009, Republica
Moldova a avut o crestere a PIB-ului sau de aproximativ 35% (crestere anuala constanta de
aproximativ 6,4-6,9%) si a atins in 2013 o valoare a PIB-ului de € 5,972 mil., comparativ
cu € 3,892 mil. in 2009 (tabelul 1.6). Cresterea totala a PIB-ului a fost insotita de o crestere
constantd a PIB-ului pe cap de locuitor. Comparativ cu anii precedenti, PIB-ul pe cap de
locuitor a inregistrat o crestere continua de aproximativ 31% —de la € 1,151 in 2008 pana la
1,678 € in 2013. Aceste tendinte pozitive sugereaza ca Republica Moldova isi revine treptat
dupa recesiunea economica.

Invatamantul superior este finantat aproximativ in proportie de 1,26% din PIB, ceea ce
constituie € 75 mil., iar activitatile de cercetare si dezvoltare — in proportie de 0,4% din PIB,
constituind € 24 mil. Daca fondurile primite de sectorul invatamantului superior au crescut
in cifre absolute de la € 53 mil. in 2008 la € 75 mil. in 2013, ponderea in PIB a cheltuielilor
pentru invatamantul superior a scazut de la 1,44% in 2009 pana la 1,26% in 2013. Aceeasi
tendintd negativa se observa in ponderea PIB-ului in cheltuielile pentru cercetare si dezvol-
tare, care au scazut de la 0,6% pana la 0,4% (tabelul 1.6). Factorii de decizie politica pro-
gnozeaza o crestere a finantarii pentru cercetare si dezvoltare pentru a atinge nivelul de 1%
in urmatorii ani — obiectiv stabilit Tn majoritatea tarilor europene, dar inca greu de realizat.
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Tabelul 1.6. Invatamantul superior in Republica Moldova, 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Populatie (000) 3,573 | 3,567 3,563 3,560 3,560 | 3,560
PIB (€, 000) 4,115 | 3,892 4,381 5,030 5,645 | 5,972
PIB per capita (€) 1,152 1,091 1,230 1,413 1,586 | 1,678
Bugetul invatamantului 53 56 60 65 70 75
superior (€, 000)
Bugetul invatamantului 1,28% | 1,44% | 1,38% | 1,29% | 1,25% | 1,26%
superior (% PIB)
Buget cercetare (% PIB; €, 000) | 0,6% 0,6% 0,5% 0,4% 0,4% | 0,4%
26 23 22 21 23 24
Numar universitati (total) 31 33 33 34 34 32
publice| 17 19 19 19 19 19
private| 14 14 14 15 15 13
Institutii de cercetare 28 29 30 31 31 31
(in cadrul Academiei de Stiinte)
Numar de studenti (total) 114,865 | 109,892 | 107,813 | 103,956 | 102,458 | 97,285
ciclul I| 95,480 | 93,404 | 90,702 | 85,345 | 82,819 | 78,049
ciclul IT| 5,242 | 10,973 | 12,855 | 14,438 | 15,455 | 15,098
studii integrate| 4,157 | 4,106 4,186 4,173 4,184 | 4,138
pre-Bologna| 9,986 1,409 70 - - -
Studenti internationali 1,219 1300 1,372 1,632 2,028 | 2,138
Absolventi 29,614 | 26,611 | 28,408 | 27,788 | 26,730 | 24,848
Doctoranzi 1,574 1,601 1,550 1,556 1,485 | 1,522
Numar cadre didactice 6,415 6,413 6,493 6,147 6,003 5,700

Cicluri educationale

Ciclul I: 3-4 ani
Ciclul II: 1,5-2 ani

Studii integrate (ciclul I+11) la Medicina Veterinara,
Farmaceutica si Arhitectura: 5-6 ani

Studii doctorale: 3 ani

Sursa: Banca Mondiald, 2014; Biroul National de Statistica, 2013; Ministerul Educatiei.

Tendinta de emigrare a populatiei economic active, precum si a populatiei tinere este
foarte mare si se mentine in forta. Potrivit Bancii Mondiale, in 2012 aproximativ 25% din
populatia economic activa a plecat dint tard. Potrivit Ministerului Educatiei, 17.7% din nu-
marul tinerilor cu varste cuprinse intre 15 si 29 de ani au emigrat in straindtate in 2010.
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In 2013, 32 de universitati ofereau studii superioare, inclusiv 19 institutii de stat si 13
institutii private. Cu toate acestea, nu toate universitatile au fost acreditate oficial. Minis-
terul Educatiei al Republicii Moldova enumera 27 de universitdti din tard acreditate, din
care 16 sunt universitati de stat si 11 sunt private. Numarul de cadre didactice in 2013 a
fost de aproximativ 5700, dintre care 3338 de cercetatori (BNS, 2013). In ultimii 5-6 ani,
numarul cadrelor didactice a scazut de la 6415 in 2013 cu 11%.

Numarul de studenti instruiti in universitdtile din Republica Moldova se ridica la
97285 in 2013. Din acest numar, aproximativ 85000 de studenti sunt inmatriculati in
universitatile publice. Este si o universitate publica in regiunea separatista Transnistria,
cu aproximativ 15000 de studenti si 85 de doctoranzi. Comparativ cu anul 2008, numarul
studentilor a scdzut cu peste 15% 1n 2013. Aceasta tendinta se datoreaza in mare masura
emigrarii masive a populatiei tinere — tot mai multi studenti moldoveni prefera sa obtina
o diploma 1n alte tari europene.

Numarul studentilor internationali, care vin in Republica Moldova la studii, aproape
cd s-a dublat in ultimii sase ani. In comparatie cu alte tari ale UE, cum ar fi Danemarca si
Suedia, unde ponderea studentilor internationali este de 11%, cota acestora in Republica
Moldova este de aproximativ 2%.

Moldova a aderat la Procesul Bologna in 2005 si panad in 2011 si-a restructurat sistemul
de invatamant superior, in special, primele doua trepte. Astazi, programele de invatamant
superior sunt oferite pentru trei trepte principale. Studiile universitare cu instruire la
frecventa de zi dureazd 3—4 ani; numadrul de studenti Tnmatriculati la primul ciclu de
invatamant superior in 2013 a fost de 78049. Studiile universitare de masterat dureaza de
la 1 panad la 2 ani; numarul de studenti la acest nivel in 2013 a fost de 15098. Studiile doc-
torale in Republica Moldova dureaza de la 3 pana la 4 ani; numarul de doctoranzi a con-
stituit 1522 in 2013. Existd unele programe integrate de 6 ani, in 2013 fiind inmatriculati
in astfel de programe 4138 de studenti.

1.4.2. Structura sectorului invatamant superior

Sectoarele invatamant superior si de cercetare din Republica Moldova sunt organizate
in trei nivele: politic, strategic si operational (figura 1.2). La nivel politic, Parlamentul
si Guvernul ofera sustinere politicd sectorului invataimantului superior. In acelasi timp,
aceste organe sunt fondatorii institutiilor publice de Invatamant superior. La nivel politic
sunt coordonate initiativele privind finantarea si politica in domeniu. Principalul element
in cadrul acestui nivel este Ministerul Educatiei. Un alt element este Academia de Stiinte
a Moldovei (ASM), care coordoneaza toate politicile de cercetare si inovatii, precum si
fondurile publice destinate cercetarii. Nivelul operational este reprezentat prin institutele
de cercetare si dezvoltare din cadrul ASM, prin universitatile publice si cele private acre-
ditate si cateva companii private care desfasoara activitati de cercetare.
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Figura 1.2. Structura sectorului invatamdntului superior si al cercetarii
din Republica Moldova (2014)

Sistemul de cercetare si dezvoltare al Republicii Moldova este unul foarte centrali-
zat, elementul-cheie al acestuia fiind Academia de Stiinte a Moldovei, cu un conflict de
interese. ASM are functii similare cu cele ale unui minister de stiintd si este institutia
principald responsabild de elaborarea politicilor, care repartizeaza finantarea pentru cer-
cetari si este, in acelasi timp, destinatarul principal al acestei finantari. Conducatorul
ASM este membru al Guvernului. Guvernul Republicii Moldova este responsabil de
aprobarea fondurilor pentru cercetare si dezvoltare, iar una dintre functiile Parlamentu-
lui Republicii Moldova este aprobarea legilor ce tin de domeniul cercetarilor, dezvoltarii
si inovatiilor, precum si aprobarea prioritdtilor stiintifice nationale. Unele ministere (de
exemplu, Ministerul Mediului) participa la elaborarea politicilor in domeniul cerceta-
rilor si dezvoltarii, insa rolul lor este unul mic in comparatie cu ASM. Vorbind despre
sistemul de invatamant superior, acesta este coordonat, in mare masura, de catre Minis-
terul Educatiei (efectuand controlul asupra celor 19 universitati publice si 13 universitati
private). Cu toate acestea, universitatile de specialitate sunt afiliate in cadrul altor mi-
nistere, de exemplu, Universitatea Agrara de Stat de asemenea este coordonata de catre
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, iar Universitatea de Stat de Medicina
si Farmacie — de catre Ministerul Sanatatii. Ministerul Economiei coordoneaza sectorul
privat de cercetari si inovatii din tara.
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ASM este de asemenea structura principald responsabild pentru implementarea po-
liticilor. Impreuni cu organul siu executiv, Consiliul Suprem pentru Stiinta si Dezvol-
tare Tehnologica (CSSDT), ASM gestioneaza toate programele publice din domeniul
cercetdrii-dezvoltdrii s1 inovatiilor. Doud agentii din cadrul ASM au functia de gestiune
a programelor de finantare: Agentia pentru Inovatii si Transfer Tehnologic (AITT) este
responsabild pentru finantarea inovatiilor, 1ar Centrul pentru Finantarea Cercetarilor Fun-
damentale si Aplicate (CFCFA) este responsabil de fondurile publice. Majoritatea progra-
melor de cercetare si dezvoltare — aproximativ 77% — sunt realizate in cadrul institutelor
de cercetare ale ASM, in timp ce procentul activitatilor de cercetare si dezvoltare efec-
tuate in cadrul universitdtilor si intreprinderilor este considerabil mai mic — aproximativ
11,6% si 11,3% respectiv [1]. Consiliul National pentru Acreditare si Atestare (CNAA),
institutie a ASM, este responsabil pentru acreditarea activitatilor stiintifice. Sectorul pu-
blic de cercetari este constituit in mare parte din cele 15 institute ale Academiei de Stiinte,
toate fiind acreditate pentru efectuarea activititilor stiintifice. In acelasi timp, din 32 de
universitati, doar 17 (dintre care 13 de stat) au fost acreditate pentru activitati stiintifice.
Un numadr de universitati din Republica Moldova nu a trecut prin procesul de acreditare
a activitatilor stiintifice.

1.4.3. Sistemul educational

Sistemul de Invatamant din Republica Moldova este format din invatdmantul prescolar,
primar, secundar, post-secundar si superior (figura 1.3). Aceste trepte corespund ce-
lor principale identificate conform Clasificatorului International Standard al Educatiei
(ISCED, 1995). Educatia prescolara este destinatd copiilor cu varsta de pana la sapte
ani. Invatamantul primar cuprinde clasele de la prima pana la a patra si, de reguli, este
destinat copiilor cu varste cuprinse intre 7 si 11 ani. Invatamantul secundar cuprinde doua
etape: generali si profesionald. Invatamantul secundar general, cuprins intre clasele 5 si
9, se numeste gimnazial, 1ar cel cuprins intre clasele 10 si 12 se numeste /iceal. Elevii care
au obtinut diploma de Invatamant secundar general pot continua studiile in institutiile de
invdtdmant superior.

Etapa invatamantului secundar profesional este reprezentata prin liceul profesional si
scoala profesionala. Exista o serie de studii post-secundare (tehnice / profesionale). Aces-
te programe sunt predate la colegii si nu se referd la invatamantul superior. Durata pro-
gramelor de studii variaza intre 2 si 5 ani, in functie de nivelul pregatirii elevilor admisi
la colegii. Absolventii primesc diplome de studii profesionale. Invatimantul superior este
reprezentat prin Invatdmant universitar. Traditional, universitdtile acordau diplome, dar
incepand cu anul 2005 — dupa aderarea la Procesul Bologna — ele au inceput sa confere
titluri de Licentiat si de Magistru, pentru a corespunde standardelor internationale.
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Exista un sistem de diplome, calificari sau certificate acordate la finalizarea programe-
lor de invatdmant. Ele sunt specifice pentru diferite etape de invatdmant (liceu, colegiu).
Invatamantul poate dura trei sau patru ani si este certificat prin Diploma de Bacalaureat sau
Atestat de maturitate in regiunea Transnistria (Atestatul de maturitate este o conditie nece-
sara pentru a avea acces la sistemul de invatamant superior din regiunea Transnistria, care
nu a aderat la Procesul Bologna). Pentru a fi admisi in universitatile care au aderat la Proce-
sul Bologna, studentii din regiunea transnistreana trebuie sa urmeze un program de ajustare
de un an, finalizat prin obtinerea Diplomei de Bacalaureat. Exista, de asemenea, scoli de
invatdmant secundar general si de invatdmant secundar profesional care atesta studiile prin
certificate de absolvire si certificate profesionale care, insd, nu oferd acces la sistemul de
invatamant superior.

Dupa aderarea la Procesul Bologna in 2005, Legea invatdmantului a fost modificata pen-
tru a include principiile de baza ale Procesului respectiv; a fost introdus sistemul cu doua
cicluri de invatdmant superior. Trebuie de mentionat ca programele de doctorat inca nu au
fost modificate in conformitate cu Procesul Bologna. Studiile de doctorat sunt inca regle-
mentate prin Codul stiintei si inovatiilor si prin Legea invatamantului (TEMPUS, 2012).

Invatamantul superior este compus din doui cicluri principale de studii: primul ciclu, cu
o duratd de la trei la patru ani, si studiile de masterat, care dureaza de la 1 la 2 ani. Durata
studiilor depinde de domeniul invatdmantului. Diploma de licentd se acorda pentru primul
ciclu de studii, oferind acces la cel de-al doilea ciclu, la masterat. Diploma de master este
acordata dupa cel de-al doilea ciclu de studii si ofera acces la studii de doctorat. Exista studii
integrate, cum ar fi Medicina Veterinara, Farmaceutica si Arhitectura, care dureaza 5—6 ani.
Diploma acordata este de acelasi nivel ca cea pentru studiile de masterat.

Noul Cod al educatiei ofera trei trepte de invatamant superior. Dar, de fapt, studiile de
doctorat raman studii postuniversitare cu doua etape: Doctor si Doctor habilitat. Programele
de doctorat dureaza de la 3 pana la 4 ani de studii si cercetdri, finalizandu-se cu sustinerea
publica a unei lucrari (teze) originale de cercetare. Etapa de Doctor habilitat prevede studii
postdoctorale si reprezinta cel mai inalt grad stiintific conferit in toate domeniile, fiind acor-
dat pentru contributia originald Intr-un anumit domeniu si, de asemenea, se finalizeaza cu
sustinerea publica a tezei de doctor habilitat.

De la sfarsitul anilor *90 ai sec. XX, in Republica Moldova invatamantul privat a aparut ca o
alternativa la invatdmantul de stat. Astazi, sectorul privat este in crestere, in prezent existand 13
universitati private. Aceste universitati private isi desfagoara activitatea conform reglementarilor
stabilite de Ministerul Educatiei si cateva dintre ele au trecut deja procesul acreditarii de stat.

Procedurile de admitere sunt comune pentru toate institutiile de Invatamant superior
din Republica Moldova. Guvernul stabileste si aproba numarul de locuri disponibile
pentru toate domeniile de invatamant in cadrul fiecarei universitati de stat. Concursul
de admitere se face pe baza notelor obtinute in timpul invatdmantului secundar si la
sfarsitul invatamantului secundar (la examenele de bacalaureat). In functie de punctajul
obtinut, candidatii pot fi inmatriculati fie la locuri cu finantare de stat, fie la locuri cu
plata taxelor de studii. Ponderea locurilor finantate de stat este considerabil mai mica;
aproximativ o treime din numarul studentilor sunt cu finantare de stat, in timp ce restul
achita taxele de studii (autofinantate) (TEMPUS, 2012).
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1.5. Rezumate ale studiilor de evaluare

1.5.1. Autonomia organizationala

Scopul studiului este de a evalua starea actualad a autonomiei organizationale in Republica
Moldova. Dat fiind faptul ca nu exista o definitie explicitd a autonomiei organizationale in
legislatia si reglementarile nationale, in acest studiu autonomia organizationala este definita
ca libertatea universitatii de a-si determina propria structura si conducere, precum si relatiile
de subordonare si responsabilitate. Am extins domeniul studiului prin analiza relatiei dintre
autonomia organizationald si cele cinci interfete ce caracterizeaza punctele interne si cele
externe de interactiune dintre universitatile moderne si principalele parti interesate. Aceste
interfete sunt: guvern — universitate; management universitar — personal academic; personal
academic — studenti; universitate — mediu de afaceri; universitate — internationalizare.

Utilizdnd metodologia elaborata pentru cercetare, au fost colectate si analizate date
sub forma de legi care reglementeaza, in mod direct sau indirect, sistemul de invatdmant
superior din Republica Moldova, hotarari guvernamentale si ministeriale, documen-
te ale universitdtilor si structurilor lor organizatorice, precum si rapoarte din domeniul
invatamantului.

Rezultatele analizei datelor demonstreaza ca universitatile din Republica Moldova au au-
tonomie organizationala relativa, referitor la determinarea structurii universitatilor, relatiilor
dintre si In cadrul facultatilor si departamentelor, precum si in ceea ce tine de repartizarea
responsabilitatilor de activitate. Au fost identificate un sir de probleme in ceea ce priveste
autonomia organizationala (desi unele dintre probleme au fost deja abordate partial de noul
Cod al educatiei, prezentat de catre Guvern Parlamentului pentru votare).

Problema-cheie se referd la conflictul de interese existent la nivelul conducerii
universitatilor. Nu exista nicio separare a puterii intre consiliul de administratie al universitatii
(in prezent, aceastd functie este Indeplinitd de cétre senat) si managementul universitatii.
Actualmente, rectorul este presedintele senatului; fiind ales de catre senat, in acelasi timp
rectorul administreaza universitatea.

O altd problema rezidd in dimensiunea si componenta senatului. Dimensiunea mare a
senatului, uneori format din 100 de persoane si mai mult, face senatul un organ ineficient si
ineficace. Senatul este ales de catre intreaga comunitate universitara prin vot deschis sau se-
cret si este compus din cadre didactice si stiintifice, studenti, doctoranzi si personal auxiliar
al universitatii; rectorul, prorectorii, decanii si sefii de subdiviziuni academice sunt membri
ai senatului 1n virtutea functiilor detinute.

Recent, studentii au fost invitati sa participe mai activ in lucrarile senatului (la fel ca
si la nivelul facultatilor si catedrelor), insa implicarea studentilor este destul de mica, fie
din cauza nedorintei cadrelor universitare de a sustine participarea studentilor, fie din
lipsa de initiativa a acestora, sau din ambele cauze. De asemenea, partile interesate din
afara universitatilor nu sunt reprezentate in senat (consiliu), de exemplu, reprezentantii
mediului de afaceri national sau international.

Ministerul Educatiei are inca un rol important in determinarea structurii organizationale
a universitatilor: aprobd sau confirmd structura organelor universititii, precum si
infiintarea, restructurarea si lichidarea facultatilor si catedrelor. In plus, Universitatea de
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Stat de Medicina si Farmacie si Universitatea Agrara de Stat primesc aprobarea structuri-
lor lor organizationale din partea ministerelor respective — Ministerul Sanatatii si Ministe-
rul Agriculturii si Industriei Alimentare. Ministerul Educatiei reglementeaza procedurile
de alegere a senatului si Tnainteaza candidaturile rectorilor noi alesi (de senat) Guvernului
pentru confirmare.

Alte aspecte importante se referd la alegerea rectorilor. Conform legislatiei in vigoare,
nu exista o limita privind numarul de termene (mandate) conform cédrora aceeasi persoana
poate ocupa functia de rector. Vacanta functiei de rector este aplicabila numai cetatenilor
Republicii Moldova.

O alta problema stringentd se referd la invechirea Legii invatdmantului adoptate in
1995 si in care au fost operate un numir mare de modificari. In prezent, noul Cod al
educatiei a fost elaborat de catre Guvern si transmis Parlamentului pentru votare; acest
nou Cod are scopul sa inlocuiascd vechea Lege a invatdmantului din 1995.

Un alt aspect se refera la modul de infiintare a universitatilor. Exista un risc sporit
de influentd politicd asupra infiintdrii, restructurarii sau lichiddrii acestora. Ministerul
Educatiei este fondatorul universitatilor, elaborand propuneri privind infiintarea, restruc-
turarea sau lichidarea lor. Guvernul aproba aceste masuri, iar Presedintele Republicii
Moldova le promulga, avand astfel cuvantul final asupra propunerilor mentionate.

O serie de probleme au aparut la interfata universitate — mediul de afaceri. Desi
universitatile sunt libere sa se angajeze in colaborari academice cu intreprinderile, aceste
relatii sunt adesea reduse la oferirea stagierilor pentru studenti. Chiar si in acest caz, com-
paniile cu reticentd primesc studentii la stagii si de cele mai multe or1 stagiile sunt simple
formalitati, care nu le ofera studentilor experientd de munca si aptitudini de rezolvare a
problemelor.

La interfata universitate — internationalizare, desi universitatile sunt libere sa ca-
ute parteneri internationali, acordurile de colaborare cu universitati si alte organizatii
internationale trebuie sa fie coordonate cu Ministerul Educatiei, pentru ca acesta sa per-
mitd semnarea documentelor respective. De asemenea, s-a depistat faptul ca nu exista
nicio lege care sa reglementeze admiterea cetatenilor straini si sa defineascd in mod clar
drepturile si responsabilitatile universitatilor in acest sens; In prezent, in ceea ce priveste
admiterea studentilor-cetateni strdini, universitdtile sunt tratate in mod egal cu agentii
economici care angajeaza lucratori straini.

1.5.2. Autonomia financiara

Scopul studiului il constituie evaluarea situatiei actuale in domeniul autonomiei financi-
are in Republica Moldova. In 2012, Guvernul a adoptat o hotarare (HG nr. 983, 2012) prin
care a acordat autonomie financiarad universitatilor din Moldova. Aceasta hotarare a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2013, stabilind o perioada de tranzitie de doi ani. Analiza situatiei cu-
rente privind autonomia financiara a fost efectuata pentru doua perioade: pana la (perioada
I) si dupa (perioada II) 1 ianuarie 2013. Prin urmare, in studiu au fost raportate doua seturi
de constatari, respectiv pentru fiecare perioadd. Analiza datelor din perioada I este mai cu-
prinzatoare, fiind bazata pe un numar mare de legi, regulamente si norme, unele dintre aces-
tea ramase valabile dupa 1 ianuarie 2013. Cum si era de asteptat, datele disponibile pentru
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analiza perioadei II au fost limitate, analiza bazandu-se pe cateva acte normative recente,
precum si pe activitdtile personale si institutionale noi.

Utilizand metodologia elaborata pentru cercetare, au fost colectate si analizate date sub
forma legilor ce reglementeaza, direct sau indirect, sistemul de Tnvatdmant superior din
Republica Moldova, hotérarilor Guvernului si ministerelor, documentelor universitétilor si
structurilor lor organizatorice, precum si a rapoartelor din domeniul invatimantului. In total
au fost analizate 38 de documente continand aproximativ 2000 de pagini.

Conform Hotararii Guvernului nr. 983 din 2012, art. 6, autonomia financiara este defi-
nitd ca ,,dreptul institutiei de a-si organiza activitatea independent si de a se autogestiona
financiar, de a-si exercita activitatea fard niciun fel de ingerinte ideologice, politice sau reli-
gioase, de a-si asuma un ansamblu de competente si obligatii in concordanta cu optiunile si
orientarile strategice nationale ale dezvoltarii Tnvatdmantului superior, postuniversitar si a
sectorului de cercetare, dezvoltare si inovare, stabilite prin lege si documente de politici”.

Definitia de mai sus a autonomiei financiare a fost imbunatatita prin utilizarea definitiei
introduse de catre Estermann si Nokkala [2], si de Estermann, Nokkala si Steinel [3], prin
care autonomia financiara este privitd ca o capacitate a universitatilor de a: acumula fon-
duri si a pastra fondurile bugetare excedentare; stabili taxe de studii; Imprumuta bani de
pe pietele financiare; investi in produse financiare; emite actiuni si obligatiuni; detine in
proprietate terenuri si clddiri. Domeniul de aplicare al studiului a fost extins in continua-
re prin analiza relatiei dintre autonomia financiard si cele cinci interfete ce caracterizeaza
punctele interne si cele externe de interactiune a universitatiii moderne cu principalele parti
interesate. Aceste interfete sunt: guvern — universitate; management universitar — personal
academic; personal academic — studenti; universitate — mediu de afaceri; universitate —
internationalizare.

Drept urmare a acordarii autonomiei financiare universitatilor, au aparut o serie de bene-
ficii. Universitatile au acum dreptul si libertatea de a acumula, a transfera de la un an la altul
si a distribui resursele lor financiare pe plan intern, fiind responsabile si asigurand calitatea
studiilor, precum si respectand principiile legislatiei. Sursele de finantare au fost diversifi-
cate, fiind redusi dependenta de finantarea publica limitata. In acelasi timp, universitatilor
le-a fost permis sa deschida conturi bancare, astfel ca administrarea resurselor financiare sa
se efectueze prin intermediul conturilor bancare, si nu de la Trezorerie.

Inurmaanalizei datelor, a fost posibila evidentierea unuisir de probleme. Desi universititile
sunt libere 1n stabilirea taxelor de studii, ele trebuie sa coordoneze aceste taxe cu fondatorul
(Ministerul Educatiei). In pofida faptului ci taxele de studii actuale nu acopera costurile
reale (totale), din anul 2008 fondatorul a permis orice modificare a taxelor de studii. Aceeasi
problema este cu taxele de cazare, care nu acopera costurile de cazare reale.

Finantarea de stat nu acopera costurile totale ale universitatilor. O abordare metodolo-
gica noua urmeaza a fi elaboratd si pusa in aplicare pentru a aloca resursele bugetare per
student, si nu pe elemente de cheltuieli. Aceasta abordare a fost inclusa in Hotararea Guver-
nului nr. 983 din 2012 si constituie baza metodologiei de finantare anuald: banii in raport
cu studentul. Scopul acesteia este de a permite studentilor sa aleaga universitatile pe durata
studiilor, de a stimula concurenta dintre universitati si de a spori calitatea invatamantului.
Metodologia respectivd incd urmeaza a fi elaborata.
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Actualmente, numarul anual al admiterii la studii este stabilit de catre Ministerul
Educatiei, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si de catre Ministerul Finantelor,
care ajusteazd numarul de studenti cu posibilitdtile financiare ale statului, in special lu-
and in consideratie necesitatile statului in diferite profesii, numarul de absolventi si costul
per student. Insi abordarea conform careia Ministerul Educatiei distribuie locurile intre
universitatile publice nu este transparenta.

Un alt aspect care este, de asemenea, foarte important se refera la finantarea cercetari-
lor. Universitatile nu primesc finantare pentru activitatile de cercetari direct de la fonda-
tor. Istoriceste (din perioada sovieticd), universitatile au fost considerate doar institutii de
invatdmant, domeniul cercetarilor revenind Academiei de Stiinte. Aceasta situatie nu s-a
schimbat prea mult nici In prezent. Fondurile pentru cercetari sunt alocate universitatilor de
catre Academia de Stiinte, care, de asemenea, este un destinatar al acestor fonduri, fapt ce
creeaza, n mod clar, o situatie de conflict de interese.

O alta problema se refera la lipsa de flexibilitate in stabilirea serviciilor antreprenoriale
care pot fi oferite de citre universitati. in prezent, asemenea servicii pot fi prestate numai in
baza unei hotarari corespunzatoare a Guvernului.

1.5.3. Autonomia resurselor umane

Scopul studiului rezidd in evaluarea situatiei actuale din domeniul autonomiei resur-
selor umane (RU) din Republica Moldova. Autonomia resurselor umane este definita ca
dreptul universitatii de a-si dezvolta si a implementa strategiile proprii de recrutare, sala-
rizare si promovare, precum si procedurile de operare. Autonomia resurselor umane este
sustinutd prin urmatoarele mecanisme: angajare, monitorizare, motivare si flexibilitate.

Mecanismele de angajare prevad elaborarea si implementarea unor proceduri unifi-
cate pentru angajarea cadrelor didactice (invatare si cercetare) si celor administrative
(tehnice). Mecanismele de monitorizare vizeaza evaluarea periodica sau permanenta a
performantelor personalului academic, asigurand o concurentd sdndtoasa, responsabili-
tate personala si o abordare personalizata a muncii prestate, in conformitate cu obiec-
tivele institutiilor de Tnvatamant superior. Mecanismele de motivare prevad aplicarea
procedurilor clare si nediscriminatorii de stimulare pentru personalul academic (si teh-
nic), precum si aplicarea sanctiunilor. Mecanismele de flexibilitate presupun stabilirea
unor proceduri eficiente pentru determinarea numarului optim de unitdti academice si
tehnice, precum si pentru aplicarea disponibilizarii angajatilor, ca masura de dezvoltare
a universitatii.

Domeniul de aplicare al studiului a fost extins prin analiza relatiei dintre autonomia re-
surselor umane si cele cinci interfete ce caracterizeaza punctele interne si cele externe de
interactiune intre universitatile moderne si principalele parti interesate. Aceste interfete
sunt: guvern — universitate; management universitar — personal academic; personal aca-
demic — studenti; universitate — mediu de afaceri, universitate — internationalizare.

Utilizand metodologia elaborata pentru cercetare, au fost colectate si analizate date
discrete in formd de acte normative care reglementeaza, direct sau indirect, sistemul de
invatamant superior din Republica Moldova, hotarari ale Guvernului si ministerelor, do-
cumente ale universitatilor si structurilor lor organizatorice, precum si rapoarte din do-
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meniul invatimantului. In total au fost analizate 26 de documente, cu un volum de apro-
ximativ 1500 de pagini.

Analiza situatiei actuale a autonomiei resurselor umane in domeniul invatamantului su-
perior aratd cd implicarea statului in reglementarea activitatilor ce tin de resursele umane
in universitati este destul de mare, dat fiind faptul cd legile si reglementarile cu privire la
relatiile de munca in mare parte sunt de natura generala (si Invechite) si nu iau in consideratie
specificul activitatilor din cadrul universitatilor.

Introducerea autonomiei financiare in ianuarie 2013 a avut efectul ,,bulgarului de zapada”
asupra autonomiei financiare: universitatile au devenit mai autonome in stabilirea politicilor
si reglementarilor proprii cu privire la resursele umane. Ele au inceput sa-si ajusteze politi-
cile si reglementarile privind resursele umane la noile realitdti, dezvoltand si implementand
noi mecanisme de plati/salarizare, inclusiv noi indicatori de performanta. In acest sens, date-
le sugereaza ca universitatile sunt foarte limitate Tn deciziile cu privire la nivelul salarizarii,
fiind totusi flexibile la stabilirea stimulentelor financiare si a premiilor.

Conform datelor obtinute, lipsesc indicatorii de baza pentru diferentierea salariilor si a
indicatorilor de performantd bazati pe criterii bine definite si transparente, cum ar fi profesi-
onalismul, dezvoltarea continud, precum si capacitatea organizationald, functionala si perso-
nala. Aceasta lipsa de asemenea influenteaza autonomia resurselor umane in ceea ce tine de
deciziile cu privire la Incetarea contractelor de munca. Angajarea partiald pentru activitatile
de predare/cercetare contribuie la complexitatea evaludrii personalului academic.

Lipsa indicatorilor de performanta clar definiti si transparenti de asemenea are impact
asupra relatiei dintre cadrele didactice si studenti. Cum evalueaza studentii cadrele didac-
tice, in baza caror criterii? Cum sunt rezultatele evaludrii luate in consideratie de catre
administratia universitatii si ce masuri sunt luate pentru a imbunatati sau a solutiona situatia?
Aceste intrebari preocupante necesitd inca raspuns.

1.5.4. Autonomia academica

Scopul studiului a constat in evaluarea situatiei actuale din domeniul autonomiei acade-
mice din Republica Moldova. Deoarece legile si reglementarile nationale nu ofera o definitie
a autonomiei academice, in cadrul acestui studiu autonomia academica este definita ca liber-
tatea universitatii de a decide asupra acordarii diplomelor, asupra planului de studii si meto-
delor de predare, asupra domeniilor, cadrului de aplicare, obiectivelor si metodelor de cer-
cetare. Domeniul de aplicare al studiului a fost extins prin analiza relatiei dintre autonomia
academica si cele cinci interfete ce caracterizeaza punctele interne si externe de interactiune
intre universitatile moderne si principalele parti interesate. Aceste interfete sunt: guvern —
universitate; management universitar — personal academic; personal academic — studenti,
universitate — mediu de afaceri; universitate — internationalizare.

Utilizand metodologia elaborata pentru cercetare, au fost colectate si analizate date sub
forma legilor ce reglementeaza, direct sau indirect, sistemul de invatamant superior din
Republica Moldova, hotararilor Guvernului si ministerelor, documentelor universitatilor
si structurilor lor organizatorice, precum si rapoartelor din domeniul invatamantului. In
total au fost analizate 50 de documente cu un volum de aproximativ 3000 de pagini.
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Analiza datelor a aratat ca universitatile beneficiaza de un grad destul de mare de au-
tonomie academica la capitolul initierii sau termindrii programelor de licenta, masterat
si doctorat; in deciziile cu privire la tipul si forma examinarii, precum si la criteriile de
admitere; la incheierea acordurilor de transfer si de mobilitate a studentilor; la stabilirea
necesitatilor si structurii programelor de orientare profesionald a studentilor; in planifica-
rea continutului si organizarea procesului de invatamant.

Datele indicd existenta unor probleme la nivelul autonomiei universitare. Procesul au-
torizarii programelor noi de licentd (ciclul I) de catre Ministerul Educatiei este unul com-
plex si greoi. De asemenea, Guvernul stabileste cotele de admitere la locurile cu finantare
de la buget, precum si pentru studiile contra plata pentru toate ciclurile de studii. Desi
formate in mod oficial, institutiile de studii doctorale nu pot aproba programe de studii
de doctorat intru sporirea capacitdtii institutionale de cercetare. Mobilitatea studentilor la
toate nivelele este restransa de lipsa de cunoastere a limbilor strdine. Introducerea si pro-
movarea studiilor moderne sunt impiedicate de Cadrul Ocupational depasit, care prevede
activitati profesionale in baza celor trei cicluri: licenta, masterat si doctorat.

Fiind un sistem extrem de centralizat, iInvatamantul superior din Republica Moldova,
precum si sectorul de cercetare si dezvoltare nu inregistreaza mari succese in ceea ce tine de
provocarile de schimb de cunostinte intre universitati, institute de cercetare si Intreprinderi.
Activitatile de cercetare din cadrul universitatilor sunt in mod traditional mai slabe decat
in cadrul Academiei si institutelor de cercetare. Resursele financiare si umane limitate, in-
frastructura destul de modesta si stimulentele mici pentru cercetatorii individuali fac pro-
blematica dezvoltarea schimbului de cunostinte. La nivel universitar, nu exista o separare
clard a sarcinii de munca privind activitatile de predare si cercetare. Referitor la aceasta din
urma, nu exista planificare, evaluare, finantare si mecanisme de stimulare oficiale pentru
activitatile de cercetare ale personalului academic. Acest lucru se datoreaza, in primul rand,
faptului cd universitatile sunt privite de catre factorii de decizie ca institutii de invatdmant,
fara atributii sau avand atributii limitate de cercetare, cu finantarea corespunzatoare.

1.6. Diseminarea rezultatelor si impactul acestora

Pachetul de lucru WP2 a demarat in perioada in care Guvernul Republicii Moldova
a introdus modificari la capitolul autonomia financiara a universitatilor, fapt care le-a
permis acestora, printre altele, sd-si deschidd conturi in banci conform propriei alegeri,
precum si sa pastreze si sa transfere soldul pentru urméatoarea perioada (an) de raporta-
re (HG nr. 983, 2012). In acelasi timp, Ministerul Educatiei, impreuni cu comunitatea
invatamantului superior, a inceput lucrul asupra Codului educatiei, care a fost aprobat de
Guvern 1n iunie 2014, dar care urmeaza sa fie votat in Parlament (http://edu.md/ro/eveni-
mentele-saptaminii/codul-educa-iei-a-fost-aprobat-de-guvern-15969/).

Proiectul Codului educatiei a fost intens discutat cu participarea activa a rectorilor,
prorectorilor, decanilor si sefilor de catedre, care au luat parte la diferite activitati ale
Proiectului EUniAM. De exemplu, dupa vizitele de studii la universitatile din UE, vice-
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ministrul din cadrul Ministerului Educatiei, rectorii si prorectorii si-au schimbat opinia
cu privire la structura de conducere si administrare a universitatilor, asupra consiliului
de administratie si senatului, precum si asupra rolului studentilor in viata universitara,
initiind dezbateri in cadrul Consiliului Rectorilor. Un alt exemplu este faptul ca vicemi-
nistrul a propus sa fie utilizatd metoda daneza pentru calculul costului per student, con-
form caruia statul finanteaza universitatile.

Un alt eveniment care a contribuit la demararea dezbaterilor asupra situatiei
universitdtilor din Republica Moldova, organizat in cadrul Proiectului EUniAM, a fost
Conferinta international ,,In cautarea (re)definirii autonomiei universitare” (www.euni-
am.aau.dk/international-conference/).

La conferinta au participat peste 35 de prezentatori, dintre care 17 din statele-membre
ale UE, precum s1 100 de participanti locali. O serie de aspecte prezentate si discuta-
te In cadrul conferintei au influentat dezbaterile actuale privind autonomia universitara.
De exemplu, separarea puterilor si conflictul de interese in conducerea si administrarea
universitatilor; amenintarile parvenite sub aspectul activitatilor de internationalizare si
globalizare din invatamantul superior; necesitatea de a avea universitati moderne, cu mi-
siunea de a oferi studii, de a realiza cercetari si de a efectua transferul de cunostinte, si
nu doar universitdti care oferd studii; finantarea externd, sursele de finantare interne si
alocatiile; constientizarea rolului universitatii in societate.

1.7. Concluzii si constatari

Ca 1n orice context, posibil intr-o masurd mai mare in economiile in curs de dezvolta-
re, autonomia universitara institutionala este o ,.tintd in miscare”, in continud schimbare.
Experienta echipelor grupului de lucru EUniAM obtinuta in perioada de evaluare nu este o
exceptie. Datele colectate n 2013 1n cadrul WP2 s-au schimbat dramatic de atunci, iar echi-
pele grupului de lucru au facut tot posibilul pentru a tine cont de aceste modificari in pro-
iectele rapoartelor revizuite, prezentate in 2014. In acelasi timp, constatirile si rezultatele
studiilor de evaluare au contribuit intr-o mare masura, direct si indirect, la discutiile curente
cu privire la legislatia autonomiei universitare in Republica Moldova.

In cadrul WP4, constatarile si rezultatele acestor studii de evaluare vor fi utilizate impre-
und cu constatarile si rezultatele analizei de referinta efectuate in cadrul WP3, in scopul ela-
bordrii propunerilor legislative privind consolidarea autonomiei universitare institutionale
in Republica Moldova.
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Anexe

Anexa 1.1. Sablon de colectare a datelor

Interfete

Autonomia organizationala

Guvern — universitate

Management universitar —
personal academic

Personal academic — studenti
Universitate — mediu de afaceri

Universitate — internationalizare

Interfete

Autonomia financiara

Guvern — universitate

Management universitar —
personal academic

Personal academic — studenti
Universitate — mediu de afaceri

Universitate — internationalizare

Interfete

Autonomia resurselor umane

Guvern — universitate

Management universitar —
personal academic

Personal academic — studenti
Universitate — mediu de afaceri

Universitate — internationalizare

Interfete

Autonomia academica

Guvern — universitate

Management universitar —
personal academic

Personal academic — studenti

Universitate — mediu de afaceri

Universitate — internationalizare
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2. EVALUAREA SITUATIEI CURENTE
PRIVIND AUTONOMIA ORGANIZATIONALA

2.1. Introducere

Scopul studiului rezida in evaluarea situatiei actuale privind autonomia organizationa-
13 in universitatile din Republica Moldova. Deoarece legile si reglementarile nationale nu
ofera o definitie a autonomiei organizationale, n acest studiu autonomia organizationala
este definita ca libertatea universitatii de a decide cu privire la: structura sa, guvernanta,
relatiile de subordonare si responsabilitate. Domeniul de aplicare a studiului a fost extins
prin analiza relatiei autonomiei organizationale cu cinci interfete, caracterizand punctele
interne si externe de interactiune intre universitatile moderne si principalele parti inte-
resate. Aceste interfete sunt: guvern — universitate; management universitar — personal
academic; personal academic — studenti; universitate — mediu de afaceri; universitate —
internationalizare.

In baza unei metodologii de cercetare dezvoltate au fost colectate si analizate date
in forma de legi care reglementeaza, in mod direct sau indirect, sistemul de Tnvatdmant
superior din Republica Moldova, decrete guvernamentale si ministeriale, structuri univer-
sitare si organizatorice, precum si date din domeniul invatdmantului. Au fost analizate un
numar total de 30 de documente, cu un volum de aproximativ 1400 de pagini.

Analiza datelor colectate arata ca universitatile din Republica Moldova se bucura de o
autonomie organizationala relativa in determinarea structurii lor, a relatiilor de lucru intre
si in cadrul facultatilor si departamentelor, precum si in distribuirea responsabilitatilor.
O serie de probleme au fost identificate Tn autonomia organizationala (desi partial unele
dintre probleme au fost deja abordate de noul Cod al educatiei, care a fost prezentat de
catre Guvern Parlamentului pentru votare).

Problema-cheie se referda la conflictul de interese In guvernarea universitatilor. Nu
exista nicio separare a puterii intre organul de guvernare (in prezent, aceasta functie este
indeplinita de senat) si managementul universitar. In prezent, rectorul este presedintele
senatului; el este ales de senat; tot el gestioneaza universitatea. O altd problema se refe-
rd la dimensiunea si componenta senatului. Dimensiunea mare a senatului universitar,
uneori format din 100 de persoane si mai mult, il face ineficient si ineficace. Senatul este
ales de catre Intreaga comunitate universitara prin vot deschis sau secret, este format din
personal didactic si stiintific, studenti, doctoranzi si personal auxiliar al universitatii. Rec-
torul, vicerectorii, decanii si sefii de subdiviziuni academice sunt membri ai Senatului in
virtutea functiilor lor.

Recent, studentii au fost invitati sa participe mai activ la activitafile senatului (atat la
nivel de facultate, cat si la nivel de departament), dar implicarea studentilor este destul
de slaba, fie din cauza rezistentei personalului sd imbratiseze participarea studentilor, fie
din lipsa de initiativa a studentilor sau din ambele cauze. Partile interesate din afara uni-
versitatilor nu sunt reprezentate in senat (board), de exemplu, reprezentantii mediului de
afaceri national si celui international.
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Ministerul Educatiei inca joaca un rol in determinarea structurii organizationale a uni-
versitatilor; aproba sau confirma structurile organizatorice universitare, precum si infiin-
tarea, restructurarea si suspendarea facultatilor. Mai mult decat atat, Universitatea de Stat
de Medicina si Farmacie si Universitatea Agrara de Stat primesc aprobarea privind struc-
turile lor organizatorice de la ministerele respective — Ministerul Sanatatii si Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare. Ministerul Educatiei reglementeaza procedurile de
alegere a senatului, a rectorilor, a decanilor si sefilor de departamente academice. Acesta
propune Guvernului noii rectori alesi (de senat) pentru confirmare.

Celelalte aspecte emergente se referd la alegerea rectorilor. Legislatia in vigoare nu sti-
puleaza numarul mandatelor de rector la care poate candida aceeasi persoana. Postul va-
cant pentru pozitia de rector este disponibil numai pentru cetatenii Republicii Moldova.

O alta problema-cheie se refera la Legea depasita a invatamantului, care a fost adoptata
in 1995 si care a suferit un numar mare de modificari. In prezent, un nou Cod al educatiei
a fost elaborat de catre Guvern si transmis Parlamentului pentru votare. Acest nou Cod al
educatiei este menit sa inlocuiasca vechea Lege a invatdmantului din 1995.

Un alt aspect este modul in care sunt fondate universitatile. Exista un risc mare de in-
fluenta politica privind infiintarea, restructurarea sau lichidarea universitatilor. Ministerul
Educatiei este fondatorul universitatilor, face propuneri privind instituirea, restructura-
rea sau lichidarea acestora la Guvern, pe care acesta le aproba, in timp ce Presedintele
Republicii Moldova promulga decizia, avand astfel un cuvant final de spus cu privire la
propunerea respectiva.

Existd o serie de probleme aferente interactiunii dintre universitati si intreprinderi.
Desi universitatile sunt libere sa se angajeze in colaborari academice cu intreprinderile,
aceste relatii sunt adesea reduse la oferirea locurilor de practica pentru studenti. Chiar si
in acest caz, companiile sunt reticente in a lua studentii in calitate de stagiari si de cele
mai multe ori stagiile de practicd sunt simple formalitdti, impiedicand studentii sa se im-
plice 1n activitati reale si/sau sd rezolve anumite probleme.

Daca ne referim la interfata universitate — internationalizare, reiese ca, desi universi-
tatile sunt libere sa caute parteneri internationali, acordurile de colaborare cu universitati
si alte organizatii internationale trebuie sa fie coordonate cu Ministerul Educatiei, pentru
a obtine permisiunea de a semna documentele respective. De asemenea, s-a constatat ca
nu existd nicio lege care sa reglementeze recrutarea cetatenilor strdini si sa defineasca
in mod clar drepturile si responsabilitatile universitatilor. In prezent, in ceea ce priveste
recrutarea cetatenilor pentru studii, universitatile sunt tratate la fel ca agentii economici
care angajeaza muncitori straini.

Scopul raportului. Acest raport isi propune sa analizeze nivelul la care autonomia
organizatorica este manifestata si reglementata in prezent in universitatile din Republica
Moldova, atat in cele de stat, cat si in cele private. Se preconizeaza ca rezultatele analizei
situatiei din acest domeniu vor contribui la elaborarea unor propuneri constructive pentru
consolidarea acestui tip de autonomie universitara, in special, si a autonomiei universita-
re, In general.
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Definitii. Documentele guvernamentale existente nu ofera definitii explicite pentru no-
tiunea de autonomie organizationala. De exemplu, Legea privind invatdmantul superior,
nr. 547 din 1995, ofera o definitie generald a autonomiei universitare, care confine unele
elemente de autonomie organizationala (acestea vor fi discutate in detalii in capitolul 3).

Avand in vedere lipsa de definire a autonomiei organizationale in documentele nati-
onale de reglementare, vom adopta definitia formulatd de Estermann si Nokkala (2009,
2011) ca fiind capacitatea universitatilor de a decide cu privire la:

 structurile organizatorice §i guvernarea institutionala — in special capacitatea de a
stabili structurile si organismele de conducere, conducerea universitatii si ordinea
de subordonare;

» procedurile si criteriile de selectare a directorului executiv, precum si de concediere
a lui/ei;

» termenul mandatului directorului executiv;

* includerea si selectarea membrilor externi in organele de conducere;
 capacitatea de a decide cu privire la structurile academice;
 capacitatea de a crea entitati juridice.

Totodata, vom extinde definitia de autonomie organizationala prin analiza relatiei aces-
teia cu cinci interfete ce caracterizeaza punctele interne si cele externe ale interactiunilor
dintre universitatile moderne si partile-cheie interesate. Aceste interfete sunt: guvern —
universitate; management universitar — personal academic; personal academic — stu-
denti; universitate — mediu de afaceri $1 universitate — internationalizare.

Metodologie. Pentru a atinge obiectivul de mai sus, a fost efectuata o cercetare de bi-
rou. Au fost colectate si analizate datele secundare derivate din legile ce reglementeaza,
direct sau indirect, sistemul de invatamant superior din Republica Moldova, decretele
guvernamentale si ministeriale, carta universitatilor de stat si a celor private, precum si
structurile universitare organizatorice si academice interne. Lista de date revizuite este
prezentati in anexa 2.1. In procesul de colectare a datelor, a fost urmat proiectul generic
al metodologiei concepute de echipa EUniAM (anexa 2.2). Datele au fost colectate si
analizate de cdtre o echipa formata din patru persoane.

Structura raportului. Urmand aceasta introducere, Capitolul II descrie metodologia
de cercetare utilizatd in cadrul acestui studiu. Capitolul 3 prezintd rezultatele obtinute si
discuta nivelul la care autonomia organizatorica este in prezent manifestata si reglemen-
tata Tn universitatile din Republica Moldova. Capitolul 4 analizeaza si interpreteaza aces-
te constatdri In raport cu cele cinci interfete identificate. Capitolul 5 conchide raportul.
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2.2. Metodologie

Acest capitol descrie metodologia de cercetare folosita pentru atingerea obiectivului
raportului, care consta n analiza nivelului la care autonomia organizatorica este in pre-
zent manifestata si reglementata in universitdtile din Republica Moldova, atat in cele de
stat, cat si 1n cele private. Vom continua acest capitol prin descrierea tipului si a surselor
datelor colectate, apoi prin descrierea modului de analiza a acestor date.

Colectarea datelor. A fost efectuata o cercetare de birou, colectand datele secundare
derivate din legile care reglementeaza, direct sau indirect, sistemul de invatamant superi-
or din Republica Moldova, decretele guvernamentale si ministeriale, statutul universitar,
precum si structurile organizatorice si academice interne universitare. In plus la datele
externe, guvernamentale si ministeriale, au fost colectate date interne din 4 universitati de
stat: Universitatea de Stat din Moldova, Universitatea Tehnica din Moldova, Universita-
tea de Stat Agrara din Moldova si Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae
Testemitanu”. Aceste universitati au fost alese pe baza urmatoarelor criterii: experienta
si ponderea pe piata educationald, relevanta si vizibilitatea activitatii de cercetare, aco-
perirea (in comun) a majoritatii domeniilor de formare profesionala in care sunt pregatifi
specialistii.

Au fost revizuite si analizate 30 de documente, cu un volum de aproximativ 1400 de
pagini (lista de date revizuite este prezentata in anexa 2.1). Copiile electronice ale mate-
rialelor analizate din anexa 2.1 sunt disponibile pe intranetul Proiectului: http://euniam-
moodle.samf.aau.dk/. In procesul de colectare a datelor, am urmat proiectul generic al
metodologiei concepute de echipa EUniAM (anexa 2.2).

Analiza datelor. Echipa Proiectului a revizuit, in primul rdnd, documentele identifica-
te externe (guvernamentale si ministeriale) si interne (universitare) (a se vedea anexa 1),
cu scopul de a analiza proprietatile si indicatorii de autonomie organizationala incorporati
in aceste documente. In cadrul acestei analize de caz au fost specificate proprietatile si
indicatorii autonomiei organizationale conform definitiei date de Estermann si Nokkala
(2009, 2011), precum si definite in proiectul generic al metodologiei. Efectuand un brain-
storming la etapa de analizd, aceasta listd a fost, de asemenea, extinsa (tabelul 2.1).

Urmatorul pas, dupa intelegerea modului in care autonomia organizationald este ma-
nifestata si reglementata in Republica Moldova, a fost de a efectua o analizd incrucisata
de caz, de exemplu, pentru a cerceta impactul potential pe care autonomia organizatio-
nald l-ar putea avea asupra celor cinci interfete identificate, care fac parte din autonomia
institutionald a universitatilor, si anume: guvern — universitate; management universitar
— personal academic; personal academic — studenti; universitate — mediu de afaceri si
universitate — internationalizare. Potentialele relatii si impactul respectiv sunt prezentate
in tabelul 2.2.
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Tabelul 2.1. Inelegerea autonomiei organizationale in Republica Moldova

Proprietati rsa (titlului si a s .
oprie t./ Surs .( s Comentarii / Descriere
Indicatori citatului)
Aplicarea Legea invatamantului, |Organele administrative in institutiile de
guverndrii art. 46 al. 1, lit. e) invatamant superior sunt: senatul universitar al
universitatii L A sixo A . institutiei de invatdmant, prezidat de rector; biroul
egea invatamantului, ha ] U ]
senatului universitar, alcdtuit din rector, prorectori
art. 48 al. 3 . e e L .
si secretarul stiintific; consiliul de administratie;
consiliul facultatii; consiliul stiintific al
departamentului. Institutia de invatamant superior
universitar este condusa de senatul universitar,
prezidat de rector.
Aplicarea Legea invatamantului, |Conducerea operativa a institutiei de invatamant
managemen- |4t 48 al. 3 superior universitar este asiguratd de biroul

tului univer-
sitatii

senatului universitat, prezidat de rector. Aceleasi
structuri fac parte atat din guvernare, cat si din
managementul universitar. Nu exista o separare a
puterii ,,legislative” de cea ,,executiva”. Nu este
clar nici modul de subordonare si responsabilitate,
dat fiind faptul ca rectorul este persoana care
prezindeaza atat organul de guvernare, cat si cel de

management executiv.

Procedura
de selectare
a conducerii
executive

Legea invatamantului,
art. 48 al. 4

Rectorii institutiilor de stat de invatamant superior
sunt alesi pe baza de concurs de senatul institutiilor.
Rectorii sunt confirmati in post de catre Guvern.

Criterii de
selectare a

Regulament cu privire
la organizarea si

Candidati pot fi cetateni ai RM cu titluri si grade
stiintifice si stiintifico-didactice (de regula, doctor

conducerii  |desfasurarea concursului |habilitat, profesor universitar) corespunzatoare

executive pentru postul de rector al | profilului institutiei de invatamant superior, cu
institutiei de invatdmant |vechime 1n activitatea stiintifico-didactica de cel
superior universitar, HG |putin 10 ani, inclusiv 5 ani de activitate didactica in
nr. 112, din 28.02.1996 |invatamantul universitar, care cunosc limba de stat

a RM si nu au atins (de reguld) varsta de 60 de ani.

Termenul Regulament cu privire | Ministerul de resort incheie cu rectorul confirmat

mandatului |la organizarea si de Guvern un contract de munca pe un termen de

conducerii  |desfasurarea concursului |5 gpi.

executive pentru postul de rector al

institutiei de invatamant
superior universitar, HG
nr. 112, din 28.02.1996
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Proprietati /
Indicatori

Sursa (titlului si a
citatului)

Comentarii / Descriere

Procedura de
concediere
a conducerii

Regulament cu privire
la organizarea i
desfasurarea concursului

Contractul de munca incheiat poate fi reziliat
inainte de expirarea termenului acestuia prin
decizia senatului, votatd cu doud treimi din

executive pentru postul de rector al |numarul total de membri ai senatului, sustinuta de
institutiei de invatdmant |ministerul de resort si confirmata de Guvern.
superior universitar, HG
nr. 112, din 28.02.1996

Capacitatea |Legea invatimantului, |Institutia de invatiamant superior (IiS) cuprinde

de a decide |a1t. 48 al. 1 facultati, departamente, catedre, laboratoare si alte

cu privire la

Regulamentul-cadru al

unitati (sectii) de cercetare stiintifica, de proiectare

structurile facultatii institutici de si de microproductie. Infiintarea, reorganizarea

academice invatimant superior i si suspendarea activitatii facultatii se realizeaza
Regulamentul-cadru al la propunerea senatului institutiei de invatdmant
catedrei institutici de cu acordulA Ministerului Educatiei / ministerului
invatimant superior; de resofn. Inﬁin?area si suspendarea. func‘;ionéri?
anexele 1si2 la catedrei se stabileste de catre Consiliul facultatii
Ordinul ME nr. 671 din si se confirma de catre senatul institutiei de
06.08.2010 invatamant superior, de comun acord cu ministerul

de resort.

Capacitatea |Legea Invatamantului, |Autonomia universitard se realizeaza, in principal,

de a crea art. 49 al. 2, lit. h) in posibilitatea de a crea, cu acordul fondatorului,

entitati institutii publice: institutii de cercetare si

juridice inovare, centre experimentale si didactice, clinici

universitare, spitale universitare, statiuni si terenuri
didactice, incubatoare universitare de afaceri,
cluburi sportive si studiouri de creatie. Institutiile
respective desfisoara activitati cu caracter
necomercial, urmand strict principiul de nonprofit.
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Tabelul 2.2. Relatia dintre autonomia organizationala si interfetele universitare

Interfata Relatia (incl., citate) Impact
Guvern — Legea invatamantului, |Ministerul Educatiei propune infiintarea, re-
universitate art. 40'al. 5,7, 8 organizarea sau lichidarea institutiilor de stat

de Invatamant superior universitar si tnain-
teaza spre examinare Guvernului. Guvernul
confirma propunerile Ministerului Educatiei
de infiintare, reorganizare sau lichidare a
institutiilor de stat de invatamant superior
universitar si le inainteaza spre aprobare Pre-
sedintelui Republicii Moldova. Presedintele
Republicii Moldova decide asupra propune-
rilor Guvernului privind infiintarea, reorga-
nizarea sau lichidarea institutiilor de stat de
invatamant superior universitar. Desi decizia
finala privind Infiintarea / lichidarea 1i apar-
tine Presedintelui Republicii, fondator al IiS
de stat este considerat Ministerul Educatiei,
ceea ce are un impact negativ, deoarece nu se
exclude factorul politic din sistemul IS.

Legea Invatamantului, |Organele administrative in institutiile de

art. 46 al. 1, lit. e) invatdmant superior sunt: senatul universi-
Legea invatamantului, |tar al institutiei de invatamant, prezidat de
art. 48 al. 3 rector; biroul senatului universitar, alcatuit

din rector, prorectori si secretarul stiintific;
consiliul de administratie; consiliul facul-
tatii; consiliul stiintific al departamentului.
Institutia de invatdmant superior universitar
este condusa de senatul universitar, prezidat
de rector. Conducerea operativa a institutiei de
invatamant superior universitar este asiguratd
de biroul senatului universitar. Nu exista nicio
separare a puterilor; apar probleme de respon-
sabilitate, conflicte de interese etc.

Legea invatamantului, |Structurile academice: institutia de invata-

art. 48 al. 1 mant superior cuprinde facultati, departamen-
te, catedre, laboratoare si alte unitati (sectii) de
cercetare stiintifica, de proiectare si de micro-
productie. Pentru infiintarea, reorganizarea sau
suspendarea activitatii facultatii / catedrei este
necesar acordul Ministerului Educatiei. Aceas-
ta are un impact negativ: necesitatea acordului
ME, chiar daca este o formalitate, submineaza
principiile autonomiei universitare.
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Interfata Relatia (incl., citate) Impact
Regulament cu pri- Alegerile organului suprem de conducere —
vire la organizarea si  |senatul universitar, precum si alegerea altor
desfasurarea concur- organe de conducere din cadrul universitafii
sului pentru postul de  |sunt reglementate de Regulamentul cu privire
rector al institutiei de  |la ocuparea posturilor de conducere si ale-
invatdmant superior gerea organelor de conducere in institutiile
universitar, Hotararea |de Tnvatdmant superior din Republica Mol-
Guvernului Republicii |dova. Rectorul IIS este ales in conformitate
Moldovanr. 112, din  |cu Regulamentul cu privire la organizarea si
28 februarie 1996 desfasurarea concursului pentru postul de rec-
tor al institutiei de Tnvatdmant superior univer-
Anexi la Ordinul Mi- |sitar. Rectorul ales de citre senatul IIS intrd in
nisterului Educatiei functie dupa confirmarea de catre Guvern. Are
nr. 697 din 04 noiem- |loc o restrictionare considerabild a autonomiei
brie, 2011 — universitatea poate sd-si aleagd conducerea,
dar nu are dreptul sa stabileasca criteriile de
selectare si procedura de alegere.
Management Anexa la Ordinul Mi- |Participarea personalului universitar la pro-
universitar nisterului Educatiei cesul de guvernare. Conform Regulamentului
— personal nr. 697 din 04 noiem- |cu privire la ocuparea posturilor de conducere
academic brie, 2011 si alegerea organelor de conducere 1n insti-

Regulamentul cu
privire la modul de
ocupare a posturilor
didactice in institutiile
de Invatamant superior
nr. 854 din 21.09.2010
din anexa 3 la Codul
cu privire la stiinta si
inovare al Republicii
Moldova

Codul muncii al Repu-
blicii Moldova (2003),
Regulamentul atestarii
cadrelor stiintifice si
stiintifico-didactice de
inalta calificare
Regulament cu privire
la organizarea si des-
fasurarea concursului
pentru postul de rector
al institutiei de invata-
mant superior universi-
tar, Hotararea Guvernu-
lui Republicii Moldova
nr. 112 din 28 februarie
1996

tutiile de invatamant superior din Republica
Moldova, in senatul universitar corpul didac-
tico-stiintific reprezinta 65-75%, iar perso-
nalul auxiliar — 5-10%; 1n consiliul facultatii
reprezentantii personalului didactico-stiintific
constituie 75-80%. Participarea la alegerea
membrilor 1n structurile de conducere la nivel
de universitate, facultate si catedra. Relatiile
management — personal sunt reglementate:
participarea, prin intermendiul membrilor
senatului, la alegerea rectorului institutiei de
invatamant superior.
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Interfata Relatia (incl., citate) Impact
Personal Anexa la Ordinul Mi- |Participarea, prin intermendiul studengilor-
academic — nisterului Educatiei membri ai senatului, la alegerea rectorului in-
studenti nr. 697 din 04 noiem- |stitutiei de Tnvatamant superior. Participarea
brie, 2011 studentilor, de rand cu personalul didactico-
stiitific si auxiliar, la actul de guvernare are o
Regulament cu privire |reprezentanta de 20-25% 1n senatul universi-
la organizarea si des-  |tar si In consiliul facultatii (Regulamentul cu
fasurarea concursului  |privire la ocuparea posturilor de conducere si
pentru postul de rector |alegerea organelor de conducere in institugiile
al institutiei de invata- |de Invatamant superior din Republica Moldo-
mant superior universi- |va). Exista un impact pozitiv, dar inca destul
tar, Hotararea Guvernu- | de slab, finand cont de unele reticente din par-
lui RM nr. 112 din 28  |tea personalului didactico-stiingific si nivelul
februarie 1996 insuficient de inifiativa si responsabilitate din
partea studentilor.
Universitate — Legea invatamantului, |Stipuleaza posibilitatea organizarii

mediu de afaceri

art. 35

invatdmantului pentru adulti in diverse forme
de instruire, inclusiv la universitati. Relatia
universitatilor cu mediul de afaceri de cele
mai multe ori se rezuma la incheierea unor
acorduri care prevad oferirea de locuri pen-
tru realizarea stagiilor de parcticd pentru
studenti. Majoritatea organizatiilor, de stat si
private, din mediul de afaceri sunt insd foarte
reticente la acest capitol. Deseori stagiile de
parctica devin o formalitate, nu este permisa
implicarea stagiarilor 1n activitatea propriu-zi-
sd a organizatiei respective.

Universitate —
internationalizare

Legea invatamantului,
art. 49 al. 2, lit. 1)

Ordinul ME nr. 442 din
19 septembrie 2005

Autonomia universitara se realizeaza in
stabilirea relatiilor de colaborare cu diverse
institutii de invatamant si stiintifice, centre

si organizatii din republica si din strdinatate.
Acordurile de colaborare cu universitatile,
organizatiile internationale trebuie insa coor-
donate cu Ministerul Educatiei, pentru a primi
acceptul ME de a semna aceste documente.
Nu existd niciun act normativ care ar regele-
menta procesul de recrutare a studentilor stra-
ini, ar stabili clar drepturile si responsabilita-
tile principalilor actori si ar stipula distinctia
dintre o universitate si un agent economic
care invitd cetateni straini la lucru. Acest fapt
are impact negativ, submineaza autonomia
universitara declaratd in lege. Interesul din
partea studentilor din Europa, America de a
face studii In RM este foarte limitat. Exista
interes in tarile in curs de dezvoltare si/sau cu
risc sporit de terorism, pentru care Biroul de
Migratie din RM rar acepta sa ofere permisul
de sedere. lar in caz de deportare a studentilor,
universitatea ar putea fi obligata sa acopere
cheltuielile aferente.
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Concluzie. In acest subcapitol a fost prezentati metodologia de cercetare folositi in sco-
pul atingerii obiectivului studiului. Au fost colectate si analizate datele secundare derivate
din documente guvernamentale si ministeriale, precum si din documentele interne ale patru
universitati de stat. A fost efectuata analiza de caz in interior §i Incrucisata a autonomiei
organizationale.

Subcapitolul 2.3 va pune 1n discutie rezultatele ob{inute prin analiza de caz (tabelul 2.1).
Subcapitolul 2.4, la randul sdu, va discuta concluziile trase dupa analiza Incrucisata (tabelul
2.2) a autonomiei organizationale si a celor cinci interfete ale autonomiei institutionale a
universitatilor.

2.3. intelegerea autonomiei organizationale

In acest subcapitol vom analiza si vom discuta despre proprietatile si indicatorii autono-
miei organizationale din Tnvatdmantul superior din Republica Moldova. Analizand o serie
de acte normative (guvernamentale si ministeriale), precum si documente interne de la uni-
versitatile selectate (anexa 2.1), a fost dezvoltatd o imagine cuprinzdtoare (cadru) privind
nivelul la care autonomia organizationald este in prezent manifestata si reglementatd in
invatamantul superior din Moldova (tabelul 2.1). Discutia in acest subcapitol va fi purtatd
in jurul acestui cadru in curs de dezvoltare si va fi sustinutd de un numar de cazuri care vor
exemplifica punctele critice ale discutiei.

2.3.1. Aplicarea guvernarii universitatii

Organele administrative ale unei universitati sunt stabilite in art. 46 al. 1, lit. ) din Legea
invatamantului, conform caruia in institutiile de invatdmant superior acestea sunt:

* senatul universitar al institutiei de invatamant, prezidat de rector;

* biroul senatului universitar, alcatuit din rector, prorectori si secretarul stiintific;

 consiliul de administratie al universitatii, prezidat de rector (este organul care asista

biroul senatului in realiazarea conducerii operative a universitatii si aplica deciziile
strategice ale senatului universitar si consta din rector, prorectori, decani, sefi de sub-
diviziuni universitare);

 consiliul facultatii, prezidat de decan (organul suprem de conducere al facultatii este

consiliul facultatii compus din: decan, prodecani, sefii catedrelor/departamentelor, pre-
sedintii comitetelor sindicale ale corpului didactic si studentesc ale facultatii, de aseme-
nea un numar egal de membri din subdiviziuni, precum si studenti si doctoranzi);

+ consiliul stiintific al departamentului, prezidat de directorul departamentului.

Structura si atributiile organelor din institutiile de invatdmant superior sunt stabilite prin
Carta universitara, adoptatd de senatul universitar. Acest document reglementeaza functio-
narea institutiilor de Tnvatdmant superior.

La etapa actuala, senatul este organul suprem de conducere al institutiei de invatamant
superior si este ales pe un termen de cinci ani. Modul si procedura de alegere a senatului
universitatii este stipulat in Regulamentul cu privire la ocuparea posturilor de conducere si
alegerea organelor de conducere in institutiile de Tnvatdmant superior din Republica Mol-
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dova (anexa la Ordinul Ministerului Educatiei nr. 697 din 04 noiembrie, 2011). Membrii se-
natului sunt, de regula, doctori habilitati si profesori universitari. Pentru alegerea senatului
se formeaza o comisie electorald din cate un reprezentant al rectoratului, facultatilor, subdi-
viziunilor si comitetelor sindicale din cadrul institutiei de invatamant ales prin vot deschis
la consiliile facultatilor si adunarile subdiviziunilor respective. Comisia electorala 1si alege
presedintele si secretarul. Componenta nominald a Comisiei, presedintele si secretarul sunt
confirmati prin ordinul rectorului, pe un termen de 5 ani.

Comisia electorala, de comun acord cu rectorul institutiei de invatamant superior, deter-
mind numarul total al membrilor senatului si cota reprezentativa pentru fiecare facultate,
subdiviziune, tinandu-se cont de raportul urmator: corpul didactico-stiintific — 65-75%;
studenti, doctoranzi — 20-25%, personal auxiliar — 5-10%. Rectorul, prorectorii, decanii,
presedintele comitetului sindical al institutiei de invatdmant, directorul bibliotecii, directorul
departamentului/centrului de informatizare, directorii scolilor masterale si doctorale, direc-
torii institutiilor afiliate si ai colegiilor, parte componenta a universitatilor, sunt membri ai
senatului in virtutea functiilor lor. Efectivul senatului nu poate depasi 101 persoane. Numa-
rul reprezentantilor in senat ai fiecarei facultati si subdiviziuni, in conformitate cu Carta uni-
versitard, se desemneaza conform principiului egalitdtii in drepturi a facultétilor, catedrelor
si subdiviziunilor. Alegerile in senat au loc in termen de 15 zile dupa anuntarea lor. Mem-
brii senatului sunt alesi la adunarea generald a corpului profesoral didactic al facultatilor
(subdiviziunilor) prin vot deschis sau secret. Candidaturile din partea personalului auxiliar,
studentilor si a doctoranzilor sunt alese la adunarea generala a colectivului respectiv sau a
reprezentantilor prin vot deschis sau secret. Rezultatele alegerilor vor fi consemnate intr-un
proces-verbal. Pentru supravegherea termenelor si procedurii de desfasurare a alegerilor, la
fiecare facultate (subdiviziune) este obligatorie prezenta a cel putin unui membru al comisiei
electorale. Procesele-verbale privind rezultatele alegerilor membrilor senatului vor fi prezen-
tate rectorului institutiei de invatamant superior de catre comisia electorald, in termen de 5
zile, pentru a fi pastrate pe durata imputernicirilor senatului.

Rectorul este presedintele senatului. Secretarul senatului este numit prin ordinul recto-
rului. Componenta senatului se confirma prin ordinul rectorului in termen de 10 zile dupa
prezentarea actelor de comisia electorald. Contestatiile privind organizarea si desfasurarea
alegerii senatului se adreseazd Ministerului Educatiei si ministerului de resort in termen de
5 zile de la momentul incheierii alegerilor. In cazul in care se constati incilcarea prevede-
rilor prezentului Regulament, se anunta noi alegeri.

2.3.2. Aplicarea managementului universitatii

In conformitate cu articolul 48 p. (3) din Legea educatiei, conducerea operativa a in-
stitutiei de invataimant superior universitar este asiguratd de biroul senatului universitar.
Structura biroului, stabilita in Legea invatamantului, art. 46 (al. 1, lit. ) include rectorul —
presedinte al biroului, prorectorii si secretarul stiintific al senatului.

Legea invatamantului mai defineste inca un organ de conducere administrativa, $i anume
consiliul de administratie al universitatii, prezidat de rector Acesta este organul care asista
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biroul senatului in realiazarea conducerii operative a universitatii si aplica deciziile stra-
tegice ale senatului universitar si consta din rector, prorectori, decani, sefi de subdiviziuni
universitare.

Organul suprem de conducere al facultatii este consiliul facultatii cu urmatoarea com-
ponentd: decanul, prodecanii, sefii catedrelor / departamentelor, presedintii comitetelor
sindicale ale corpului didactic si studentilor facultatii, de asemenea un numar egal de
membri din subdiviziuni, precum si studenti si doctoranzi.

Conform Regulamentului cu privire la ocuparea posturilor de conducere si alegerea or-
ganelor de conducere in institutiile de Tnvatdmant superior din Republica Moldova (anexa
la Ordinul Ministerului Educatiei nr. 697 din 04 noiembrie, 2011), personalul de conduce-
re executiva este format din rector, prorectori, decani, prodecani, seful serviciului studii,
sefi catedre.

2.3.3. Procedura de selectare a conducerii executive

Rectorul institutiei de invatamant superior universitar este ales pe baza de concurs de
catre senatul institutiei respective, cu exceptia rectorilor institutiilor de invatamant superi-
or ale Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apararii si Serviciului de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova, care sunt numiti in functie de catre autoritatile respec-
tive. Alegerea rectorului este reglementata prin Regulamentul cu privire la organizarea
si desfasurarea concursului pentru postul de rector al institutiei de invatamant superior
universitar, Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 112, din 28 februarie 1996.

In conformitate cu acest regulament, postul de rector se scoate la concurs cu doud luni
inainte de expirarea termenului stabilit Tn contractul de munca incheiat cu rectorul in
exercitiu sau in termen de o lunad din momentul cand postul de rector, din diferite motive,
a devenit vacant. Ministerul de resort publica in presa republicana un aviz in care se indi-
ca termenele si conditiile desfasurarii concursului. Candidaturile pentru ocuparea postu-
lui de rector sunt propuse de colectivele facultatilor, departamentelor, sectiilor, colegiilor
si de organizatiile sindicale ale institutiei de Invafamant superior.

Daca Consiliul Ministerului Educatiei decide ca rectorul a fost ales in conformitate cu
cerintele acestui Regulament, rectorul ales este propus Guvernului Republicii Moldova
spre confirmare. Rectorul este considerat in exercitiul functiunii dupa confirmarea lui de
catre Guvern. In caz contrar, se organizeazi un nou concurs.

Prorectorii institutiilor de invatamant superior, sefii serviciului studii sunt numiti si
destituiti de catre rector prin ordin cu acordul Ministerului Educatiei si al ministerelor de
resort. Numarul prorectorilor pentru fiecare institutie de invatamant in parte se stabileste
de Ministerul Educatiei si de ministerele de resort la propunerea rectorului.

Posturile de decani, sefi departamente / catedre sunt ocupate prin concurs public. Ale-
gerile n postul de sef catedra sunt organizate de comisia de concurs a senatului. Dosarele
candidatilor cu viza rectorului despre admiterea la concurs a acestora sunt puse la dis-
pozitia decanului facultitii. In termenele stabite se convoaca sedinta catedrei prezidata
de decanul facultatii, care informeaza catedra referitor la fiecare candidat. Procedura de
mai departe este similara celei pentru alegerea in posturile didactice (vezi HG nr. 854
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din 21.09.2010, p. 20 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de ocupare a
posturilor didactice in institutiile de Invatamant superior).

Alegerile in posturile de decan, sef departament /catedra sunt reglementate de Regu-
lamentul cu privire la ocuparea posturilor de conducere si alegerea organelor de con-

ducere 1n institutiile de invatamant superior din RM (anexa la Ordinul ME nr. 697 din
04.11.2011).

La postul nou aparut de sef catedra (cand este creata o noud catedra) se anunta concurs.
Pana la finele alegerilor, seful catedrei este numit, prin ordin, de rectorul institutiei de in-
vatamant. Daca in urma alegerilor repetate nu a fost aleasa nicio candidatura, prin ordinul
rectorului este numit un sef de catedra pana la noile alegeri. In cazul divizarii catedrelor,
seful catedrei divizate este numit, prin ordinul rectorului, sef al uneia din catedrele nou-
create, pana la expirarea termenului de concurs.

Alegerile in postul de decan al facultdtii sunt organizate de comisia de concurs a se-
natului, care inregistreaza candidatii la post si supravegheaza desfasurarea concursului.
Candidaturile sunt propuse de catedrele facultatii, consiliul facultatii, comitetele sindi-
cale din cadrul facultatii sau de o persoand didactica titulara la facultatea respectiva din
randul membrilor catedrelor facultatii.

Alegerea decanului la senat se efectueaza in conformitate cu urmatoarea procedura:

* Presedintele comisiei de concurs desemneaza o comisie de caz, constituita din 2-3
membri ai sdi, pentru organizarea si monitorizarea alegerilor in posturile de condu-
cere.

» Comisia de caz face aviz la facultate despre deschiderea concursului si inregistreaza
spre aprobare candidaturile pentru participarea la concursul de suplinire a postului
de decan. Ea organizeaza si prezideaza adunarea generala a facultatii privind dis-
cutarea candidatilor propusi pentru ocuparea postului de decan si a programelor de
activitate a acestora, anuntind in prealabil (cu o sdptdmana inainte) numele preten-
dentilor. Adunarea generala reprezinta corpul didactico-stiintific si reprezentantii
studentilor, nu mai putin de 1/5 si nu mai mult de 1/4 din numarul membrilor adu-
narii generale a facultatii.

» Comisia de caz prezintd comisiei de concurs decizia adundrii generale, aprobata
prin vot deschis sau secret, privind recomandarea canditaturilor pentru ocuparea
postului de decan.

» Comisia de concurs aproba decizia adunarii generale de a sustine sau a respinge
candidaturile recomandate de adunarea generala.

In buletinul de vot pentru sedinta senatului vor fi incluse toate candidaturile examinate

la adunarea generald a corpului didactico-stiintific si reprezentangilor studentilor faculta-
tii respective.
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2.3.4. Criterii de selectare a conducerii executive

La concurs pentru suplnirea postului de rector pot fi Tnaintati cetateni ai Republicii Mol-
dova cu titluri si grade stiintifice si stiintifico-didactice (de regula, doctor habilitat, profe-
sor universitar) corespunzatoare profilului institutiei de Tnvatdmant superior, cu vechime in
activitatea stiintifico-didactica de cel putin 10 ani, inclusiv 5 ani de activitate didactica in
invatamantul universitar, care cunosc limba de stat a Republicii Moldova si nu au atins (de
reguld) varsta de 60 de ani.

Cerintele generale fatda de candidatii la functiile de decan si sef departament / catedra
sunt: sa fie cetateni ai Republicii Moldova, sa posede grad si titlu stiingific in domeniul
respectiv; sd cunoascad limba de stat a republicii, conform legislatiei in vigoare; sa nu de-
paseasca varsta de pensionare (HG nr. 854 din 21.09.2010, p. 35). La ocuparea postului de
sef catedra pot candida atat persoane care activeaza ca titulari in institutia respectiva, cat si
specialisti din alte institutii de invataimant sau de cercetare stiintifica.

2.3.5. Termenul mandatului conducerii executive

Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru postul de rec-
tor al institutiei de Invatamant superior universitar (HG nr. 112 din 28.02.1996) stipuleaza
ca ministerul de resort Incheie cu rectorul confirmat de Guvern un contract de munca pe un
termen de cinci ani.

Posturile de decan, sef catedra, in conformitate cu Regulamentul cu privire la ocuparea
posturilor de conducere si alegerea organelor de conducere in institutiile de invatamant su-
perior din RM, sunt ocupate prin concurs pe un termen de cinci ani. Aceeasi persoand poate
ocupa postul de decan sau sef de catedra cel mult doua perioade consecutive. La al treilea
termen consecutiv pot candida doctorii habilitati si profesorii universitari.

2.3.6. Procedura de concediere a conducerii executive

Contractul de munca incheiat, conform aceluiasi Regulament, poate fi reziliat Tnainte de
expirarea termenului acestuia prin decizia senatului, votata cu doua treimi din numarul total
de membri ai senatului, sustinutd de ministerul de resort si confirmata de Guvern. Motivul
rezilerii nu este stipulat in actele normative. Prevederi normative cu privire la demiterea
decanilor si sefilor de catedre nu au fost depistate.

2.3.7. Capacitatea de a decide cu privire la structurile academice

Structura universitatilor este stipulatd in Legea invatamantului, art. 48, al. 1. Institutia
de invatamant superior cuprinde facultati, departamente, catedre, laboratoare si alte unitati
(sectii) de cercetare stiintifica, de proiectare si de microproductie.

Infiintarea facultatilor, crearea structurilor de conducere intrauniversitare (consiliile
facultatilor etc.) se aproba prin lege sau printr-un regulament aprobat in spiritul legii.
De exemplu, infiintarea, reorganizarea sau suspendarea activitatii unei facultati se rea-
lizeaza la propunerea senatului universitatii cu acordul ministerului de resort (Regula-
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ment-cadru al facultatii institutiei de Invatamant superior, anexa 2 la Ordinul ME nr. 671
din 06.08.2010). infiintarea unei catedre se face la propunerea facultatii, prin hotararea
consiliului facultatii, care trebuie sa fie confirmata de catre senat, de comun acord cu mi-
nisterul de resort (Regulament-cadru al catedrei institutiei de invatamant superior, anexa
1 la Ordinul ME nr. 671 din 06.08.2010). Universitatea poate fi infiintata si poate activa
in baza Constitutiei RM, Legii invatamantului si legislatiei in vigoare.

2.3.8. Capacitatea de a crea entitati juridice

Articolul 49 al. 2, lit. h) al Legii Invatamantului definste posibilitatea de a crea, cu
acordul fondatorului, institutii publice: institutii de cercetare si inovare, centre experi-
mentale si didactice, clinici universitare, spitale universitare, statiuni si terenuri didactice,
incubatoare universitare de afaceri, cluburi sportive si studiouri de creatie. in conformi-
tate cu aceste prevederi institutiile de invatamant superioare pot desfasura activitati cu
caracter necomercial, urmand strict principiul de nonprofit.

2.4. Interfetele autonomiei organizationale si autonomiei
institutionale

In acest subcapitol vom discuta despre relatia dintre autonomia organizationala si cele
cinci interfetele care fac parte din autonomia institutionala a universitatilor: guvern — uni-
versitate; management universitar — personal academic; personal academic — studenti;
universitate — mediu de afaceri $1 universitate — internationalizare. De asemenea, vom
analiza impactul pe care autonomia organizationala il are sau l-ar putea avea asupra aces-
tor interfete. Cadrul emergent al acestor relatii, care sunt prezentate in tabelul 2.2, va fi in
centrul discutiei in prezentul capitol.

2.4.1. Interfata guvern — universitate

O institutie de invatamant superior in Republica Moldova poate fi infiintata si poate activa
in baza si in conformitate cu Constitutia RM, Legea invatamantului si legislatia in vigoare.
Infiintarea unei universititi este reglementata de articolul 40" (al. 5, 7 si 8) din Legea invi-
tamantului, care defineste competentele autoritatilor publice in domeniul infiintarii, reorga-
nizarii si lichidarii institutiilor de invatamant de stat. Conform acestui articol, ministerele si
departamentele interesate fac propuneri de Infiintare, reorganizare sau lichidare a institugiilor
de stat de invatamant liceal, secundar profesional, mediu de specialitate, superior universitar,
subordonate autoritatilor adminstratiei publice centrale, si le inainteaza spre examinare Mi-
nisterului Educatiei. Mai departe competentele se distribuie precum urmeaza:

Ministerul Educatiei:

» decide asupra propunerilor directiilor de invatamant, ale autoritatilor administragiei

publice locale de nivelul doi, ale ministerelor si departamentelor interesate privind
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infiintarea, reorganizarea sau lichidarea institutiilor de stat de invatamant mediu de
culturd generald, liceal si secundar profesional;

» propune infiintarea, reorganizarea sau lichidarea institutiilor de stat de invatamant
liceal, special, secundar profesional, complementar, mediu de specialitate, superior
universitar, subordonate autoritatilor administratiei publice centrale, si le Tnainteaza
spre examinare Guvernului.

Guvernul:

* decide asupra propunerilor Ministerului Educatiei privind infiintarea, reorganizarea
sau lichidarea institutiilor de stat de invatamant liceal, special, secundar profesio-
nal, complementar, mediu de specialitate, subordonate autoritatilor administratiei
publice centrale;

+ confirma propunerile Ministerului Educatiei de infiintare, reorganizare sau lichidare
a institutiilor de stat de invatdmant superior universitar si le Tnainteaza spre aproba-
re Presedintelui Republicii Moldova;

* examineaza i Tnainteaza propuneri de infiintare, reorganizare sau lichidare a insti-
tutiilor de cercetari stiintifice, a institutiilor de perfectionare a cadrelor si le prezinta
spre aprobare Presedintelui Republicii Moldova.

Presedintele Republicii Moldova: decide asupra propunerilor Guvernului privind in-
fiintarea, reorganizarea sau lichidarea institutiilor de stat de invatdmant superior univer-
sitar.

Univesitatile care 1si desfasoara activitatea pe teritoriul Republicii Moldova sunt re-
cunoscute dupi o acreditare respectiva. In general, procesul de acreditare cuprinde doua
etape:

» Licentierea, prin care se acordd dreptul de organizare si functionare provizorie;

* Acreditarea, prin care se acorda toate drepturile prevazute de Legea invatamantului.

Pentru institutiile de stat se cere numai acreditarea. Conform articolului 35 (3) din
Legea invatamantului, institutiile de invatamant pentru adulti dupa procesul de acreditare
pot obtine, Tn modul stabilit de lege, si dreptul la autonomie. Acreditarea uivesitatilor se
face dupa primul examen de absolvire a nivelului respectiv de invatamant. Pentru obtine-
rea acreditarii, institutia de Invatamant va dispune de cel putin 60% din cadrele didactice
incadrate cu norma de baza in unitatea respectiva si care sa corespunda standardelor edu-
cationale de stat. In cazul in care institutia de invatdmant nu a fost acreditatd pe parcursul
anului de studii, absolventii anului de studii respectiv vor sustine, cu aprobarea Ministe-
rului Educatiei, examenele de absolvire in cadrul unei institutii de invatdmant acreditate.
Diplomele sau certificatele eliberate de institutiile de Invatamant privat neacreditate sunt
recunoscute ca echivalente ale actelor de studii eliberate de institutiile de invatdmant de
stat numai 1n cazul in care examenele de absolvire au fost sustinute in conformitate cu
standardele educationale de stat, in fata comisiilor constituite de Ministerul Educatiei in
institutii de Tnvatdmant acreditate (Legea invatdmantului, art. 36 (10)). Guvernul intervi-
ne 1n activitatea institutiilor de invatamant superior si pentru a confirma rectorul ales si a
aproba prorectorii propusi de cdtre senatul universitar.
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2.4.2. Interfata management universitar — personal academic

Relatia management universitar — personal academic in cadrul autonomiei organizati-
onale se reflecta prin gradul de participare a personalului la guvernarea universitara, prin
manifestarea dreptului de a participa la alegerea organelor administrtative ale universitatii,
prin participarea reprezentantilor diferitelor grupe de personal in guvernarea universitara,
prin dreptul de a alege conducatorul structurilor in care activeaza, prin modul si normele
cu care opereaza administratia in calitate de angajator in procesul de angajare/eliberare in/
din seviciu.

Participarea personalului universitar la procesul de guvernare este asigurata prin faptul
ca insusi senatul universitar este ales din membrii corpului didactico-stiintific si alcatuieste
nu mai putin de 75-80% din numarul total. Dacd se exclud membrii senatului din oficiu,
ponderea personalului ales din randul personalului didactico-stiintific alcatuieste 60-65%.
Prin membrii senatului cadrele didactice participa la alegerea rectorului si contribuie esen-
tial la votarea altor decizii in senat.

Senatul USM are urmatoarele atributii:

 aproba Planul de dezvoltare institutionald pentru urmatorii 5 ani, ce contine viziunea,
misiunea, strategia de dezvoltare a Universitatii si principalele masuri pentru realiza-
rea acestora,

* planifica, aproba, monitorizeaza si evalueaza mijloacele financiare;

 aproba deciziile strategice privind:

- gestionarea patrimoniului;

- salarizarea si motivarea personalului;

- stabilirea cuantumului taxelor de studii, taxelor de cazare in camine, de servicii si
lucrari;

- cooperarea cu entitati din diferite domenii;

- gestionarea resurselor financiare;

- managementul institutional privind dreptul la proprietate intelectuala;

- managementul institutional privind procesul de transfer tehnologic;

* realizeaza conexiuni cu piata muncii;

» aproba devizul de venituri si cheltuieli.

Atributiile Senatului UASM sunt expuse in Statut mai detaliat:

» elaboreaza programul privind strategia de dezvoltare a Universitdtii in concordanta
cu strategia de dezvoltare a Invatdmantului pe plan national si cu tendintele pe plan
international;

« stabileste strategia in domeniul cercetarilor stiintifice la nivel de Universitate;

» aproba regulamentele de ordine intern in conformitate cu legislatia in vigoare;

+ alege rectorul, decanii, sefii de catedre, de laborator, profesorii si conferentiarii uni-
versitari. Rectorul este ales pe baza de concurs de Senatul Universitatii si confirmat in
post de catre Guvern. Rectorul este considerat in exercitiul functiei dupa confirmarea
lui de catre Guvern;

» organizeaza si desfagoara concursuri pentru ocuparea posturilor didactico-stiintifice
si Tnainteaza Consiliului National de Atestare si Acreditare al Republicii Moldova
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(CNAA) materiale pentru conferirea titlurilor de profesor universitar, conferentiar
universitar si cercetdtor stiintific superior;

* acorda titlul de ,,Doctor Honoris Causa”;

+ prezintd CNAA lista specialitatilor la care se va organiza pregatirea cadrelor stiintifice
prin doctorat i post-doctorat;

 aproba planurile si programele de invdtamant si eventualele modificari in acestea;

 aproba incheierea contractelor de cooperare interuniversitara si initiaza relatii interna-
tionale pe plan stiintific, didactic etc.;

* examineaza §i aprobd anual raportul rectorului cu privire la activitatea Universitatii,
confirma darile de seama ale subdiviziunilor didactico-stiintifice si tehnico-adminis-
trative, ale Consiliului de administratie, rezultatele admiterii si examenului de licenta;
aproba graficul procesului de studii la toate specialitatile, lista nominala a bursierilor
pentru bursele republicane si cele conferite de Senat; stabileste metodologia de admi-
tere cu respectarea criteriilor generale, prevazute in Regulamentul-cadru, elaborat de
Ministerul Educatiei;

+ aproba numadrul de locuri pentru studii cu taxe sau alte surse de finantare in afara bu-
getului de stat, la propunerea consiliului facultatii,

» propune din randul cadrelor didactice candidati cu inalt prestigiu stiintific, cu o con-
duitda morald ireprosabila pentru alegerea lor in calitate de membri ai ASM si ai altor
institutii; sustine, de asemenea, candidaturile propuse de alte institutii;

 aproba temele tezelor de doctorat/post-doctorat si conducatorii / consultantii stiingifici;

» aprobd componenta consiliilor stiintifice specializate si a seminarelor stiintifice de
profil;

» aproba politica si obiectivele Universitdtii in domeniul calitatii invatamantului; de-
semneazd comisii pentru principalele domenii de activitate;

 indeplineste orice alte atributii stabilite prin lege si reglementari proprii;

* claboreaza si aproba structura Universitatii, precum si modificarile necesare;

* instituie si decerneaza, respectand legislatia in vigoare, medalii universitare.

Pe plan intern, la facultate participarea cadrelor didactice la procesul de administrare a
facultatii se manifesta prin delegarea unor functii decizionale membrilor Consiliului facul-
tatii alesi din numarul colegilor de la catedre, departamente si prin vot direct la alegerea
decanului si la votarea deciziilor catedrelor in cadrul sedintelor respective.

Relatiile administratiei cu personalul sunt reglementate de urmatoarele acte normative:
Regulamentul atestarii cadrelor stiingifice si stiintifico-didactice de inalta calificare (anexa
3 la Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova), Regulamentul de atestare
a cadrelor didactice, elaborat in conformitate cu Legea invatdmantului a Republicii Mol-
dova, art. 50, art. 53, art. 54 alin. 10 si art. 56 p.(e), prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr. 381 din 13.04.2006, Regulamentul cu privire la modul de ocupare a posturilor
didactice n institutiile de invatdmant superior nr. 854 din 21.09.2010 si Codul muncii al
Republicii Moldova (2003). In conformitate cu art. 297, ocuparea tuturor functiilor stiinti-
fice si didactice 1n institutiile de invatdmant superior se efectueaza in temeiul unui Contract
individual de munca pe durata determinata (art. 55, lit. g) din CM), incheiat conform rezul-
tatelor concursului.
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2.4.3. Interfata personal academic — studenti

Interfata personal academic — studenti vizeaza impactul calitatii relatiilor dintre personal
si studenti asupra autonomiei organizationale, procedura de alegere a reprezentantilor stu-
dentilor in organele de guvernare si de management universitar, rolul organizatiilor studen-
testi in procesul de luare a deciziilor, gradul de implicare a personalului didactic in procesul
electoral al studentilor.

Principiile Procesului de la Bologna sunt orientate spre mobilitatea studentilor si a cadre-
lor didactice in spatiul unic european, asigurarea autonomiei universitare, participarea ac-
tiva a studentilor la guvernarea procesului de invatamant, responsabilitatea publica pentru
calitatea Tnvatamantului superior si a pregatirii specialistilor in diferite domenii de activita-
te, in concordanta cu cerintele stadiului actual de dezvoltare. Astfel, antrenarea studentilor
in administrarea universitatii, participarea lor la etapa adoptarii deciziilor pare a fi un reper
sigur care ar fortifica aceastd componentd a autonomiei universitare.

In februarie 2011, Parlamentul R. Moldova a adoptat o decizie prin care a mdrit cota
de reprezentare a studentilor in senatele universitatilor. Legea invatamantului stabilea ca
studentii reprezinta cel mult 25% din membrii organelor de decizie ale universitatilor, iar
de acum incolo va fi obligatoriu sa fie respectata cota de cel putin 20% (Legea nr. 31 din
25.02.2011 pentru modificarea articolului 46 din Legea invatamantului nr. 547-XIII din 21
iulie 1995). Este asiguratd prezenta studentilor atat in senatul universitatii, cat si in consili-
ile facultatilor. Conform Regulamentului cu privire la ocuparea posturilor de conducere si
alegerea organelor de conducere in institutiile de invatamant superior din Republica Moldo-
va (anexa la Ordinul nr. 697 din 04 noiembrie 2011), comisia electorala, de comun acord cu
decanul facultatii, stabileste numarul total al membrilor consiliului facultatii si cota repre-
zentativa (conform principiului egalitdtii in drepturi) pentru fiecare catedra (subdiviziune)
a facultatii, findndu-se cont de raportul urmator: personal didactico-stiintific — 75-80%,
studenti si doctoranzi — 20-25%.

2.4.4. Interfata universitate — mediu de afaceri

Impactul unei bune guvernari in invatimantul superior are repercusiuni directe asupra dez-
voltarii intregii societati. Finalitatile strategice ale universitatilor sunt strans legate de piata
muncii, de conjunctura sociopoliticd nationald si internationald. Din aceste considerente, mul-
te probleme ale invatamantului superior depasesc peretii universitari si se suprapun sau inter-
fereaza cu prioblemele majore ale societatii. Cadrul legislativ actual nu reglementeaza relatiile
universitatilor cu mediul de afaceri, dar nici nu le limiteaza Intr-un mod dramatic.

In articolul 35 din Legea invatimantului, consacrat invatimantului pentru adulti, este
stipulat ca institutiile de Tnvatdmant pentru adulfi pot obtine dreptul la autonomie dupa acre-
ditare, in modul stabilit de lege. Finantarea institutiilor de invatamant pentru adulti se face
din sponsorizari, donatii si din alte surse legale.

In proiectul Codului educatiei este stipulat ci in sistemul national de educatie este pro-
movat dialogul social, precum si dezvoltarea si valorificarea parteneriatelor institutiilor de
invatamant cu comunitatea, cu societatea civila si cu mediul de afaceri, parteneriate realiza-
te conform legislatiei in vigoare.
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2.4.5. Interfata universitate — internationalizare

Documente separate privind autonomia organizationald la interfata universitate — inter-
nationalizare nu au fost gasite. Numai in art. 49 al Legii invatdmantului, dupa modificarile
efectuate Tn 2012, este stipulat ca autonomia universitara permite universitatilor sa gesti-
oneze procesul de stabilire a relatiilor de colaborare cu diverse institutii de Tnvatdmant si
stiintifice, centre si organizatii din republicd si din strainatate. In articolul 63 din Legea
invatamantului ,,Cooperarea internationala” se mentioneaza ca cooperarea internationala in
domeniul invatamantului se efectueaza in conformitate cu legislatia Republicii Moldova.
Ministerul Educatiei (ME) are dreptul de a stabili relatii si de a incheia acorduri bilaterale de
colaborare, de a participa la proiecte si manifestari internationale in domeniul Tnvataman-
tului si cercetarii stiintifice. Si in proiectul Codului educatiei se concretizeaza ca in cadrul
autonomiei universitagilor li se acorda dreptul de selectare a partenerilor din tara si de peste
hotare pentru activitati de colaborare.

La etapa actuald, aceasti activitate este monitorizati de citre Ministerul Educatiei. In
conformitate cu Ordinul ME nr. 442 din 19 septembrie 2005, acordurile de colaborare cu
universitatile si organizatiile internationale trebuie coordonate cu Ministerul Educatiei,
pentru a primi acceptul ME de a semna aceste documente.

In present existi o problema serioasa privind recrutarea cetatenilor striini pentru univer-
sitatile din RM. Din motive obiective, studiile in universitatile din RM nu sunt solicitate de
cetdtenii din statele UE. Descreste si numarul studentilor veniti din tarile CSI. Majoritatea
solicitarilor pentru studii provin de la cetatenii tarilor slab dezvoltate: Gana, Nigeria, Ban-
gladesh, India, Pakistan, Iran etc., asa-numitelor ,,tari de risc”. Recrutarea studentilor este
lasatad integral pe seama universitatilor. Adicd intreaga responsabilitate ce tine de sosirea,
aflarea si plecarea de pe teritoriul RM a cetatenilor straini care sunt sau doar intentioneaza a
fi studenti la institutiile de invatamant superior in RM o poarta doar aceste institutii.

Ministerul Educatii doar emite, in baza dosarului de acte al cetdteanului strdin depus de
universitatea la care aplica, o scrisoare oficiala prin care aproba sau nu aproba admiterea
acestuia la studii. Fara acest document cetatenii straini nu pot fi inmatriculati la studii in
institutiile de invatdmant din RM (Regulamentul cu privire la instruirea strainilor in insti-
tutiile de Invatdmant din Republica Moldova, anexa 1 la Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr. 746 din 21 iunie 2003).

Avand aprobarea ME, universitatea solicita invitatie pentru studii pe numele cetateanului
strdin, iar Biroul Migratie si Azil, subordonat Ministerului Afacerilor Interne, in baza aces-
teia, emite sau refuza emiterea invitatiei in cauza.

In cazul in care cetdteanul striin urmeaza si fie deportat (din diferite considerente) si refuza
sa achite cheltuielile de transport sau nu dispune de mijloacele necesare, cheltuielile respecti-
ve, conform art. 71 din Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica
Moldova, trebuie s le suporte universitatea. In asemenea conditii, universitatile, fiind in im-
posibilitatea de a face fata conditiilor impuse, ar putea refuza sa mai accepte la studii cetateni
strdini, cu exceptia celor care sosesc in baza acordurilor guvernamentale (in numar foarte
mic), si nu vor fi in stare sa realizeze una dintre componentele importante ale procesului de
internationalizare a Invatamantului superior.
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2.4.6. Concluzii

Situatia actuald din sistemul universitar se caracterizeaza prin existenta autonomiei
partiale. Introducerea unor libertati a fost absolut necesara pentru eficientizarea procese-
lor din cadrul universitatilor. Astfel, autonomia universitara a fost consfintita prin modi-
ficari la Legea invatamantului, prin alte acte subordonate legii si prin proiectul Codului
educatiei, iar componenta organizationald a autonomiei se reflecta prin dreptul universi-
tatilor de a determina propria structura organizatorica si de a-si alege propriile organe ad-
ministrative. Autonomia universitara este conjugata cu raspunderea publica. Raspunderea
publica, in spiritul autonomiei universitare europene, obliga orice institutie de Tnvatdmant
superior:

» sarespecte legislatia in vigoare, carta proprie si politicile nationale si cele europene in

domeniul Tnvatamantului superior;

* sa asigure calitatea in Tnvatamantul superior;

+ sarespecte echitatea si etica universitara,

 sa asigure eficienta manageriala si eficienta utilizarii resurselor;

 sa asigure transparenta tuturor deciziilor si activitatilor sale;

 sarespecte libertatea academica a personalului, precum si drepturile si libertatile stu-

dentilor.

2.5. Concluzii si pasii urmatori

In acest subcapitol sunt prezentate unele rezultate ale analizei situatiei privind compo-
nenta organizationald, starea careia a fost constatata in subcapitolul precedent. Scopul aces-
tei analize este de a pune 1n evidenta punctele forte si lacunele sistemului existent, pentru a
le contabiliza si pentru a putea fi luate in consideratie de catre factorii de decizie la operarea
modificarilor de ameliorare a cadrului legislativ care vizeaza autonomia universitara.

Interfata guvern — universitate

» Universitatile intalnesc dificultati de trecere la autonomia universitara din cauza ne-
implementarii in volum deplin a Procesului Bologna privind functionarea celor trei
cicluri de studii in cadrul universitatilor si din lipsa cadrului legislativ care ar putea
concretiza mai exact actiunile universitatilor pe toate segmentele autonomiei.

» Universitatile urmeaza sa fie transformate din institutii bugetare in institutii publice,
aflate la autogestiune.

» Pentru aceasta este necesara formarea unui cadru legislativ, care va determina drep-
turile, competentele si obligatiile universitatilor la diferite nivele decizionale si de
manifestare a responsabilitatii.

» Este necesara revizuirea competentelor senatului, astfel incat acesta sa se ocupe doar
de probleme academice (curriculum, programe de studii, titluri), iar de problemele de
gestionare a universitatii (managementul financiar, managementul resurselor umane)
s se ocupe consiliul de conducere.

» Acordarea dreptului de a deschide sau de a inchide unele facultati la discretia univer-
sitatilor.
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» Universitatile vor oferi si programe de educatie continud postuniversitara in baza so-
licitarii acreditarii programelor respective.

Interfata management universitar — personal academic

* Impunerea obligativitatii de a face publice bugetul, taxele, modalitatea de manage-
ment, regulamentele de gestionare interna la nivel de facultati si catedre etc.

* Instituirea obligativitatii raportului intern anual de asigurare a calitatii, care se aproba
de senat si se face public.

Interfata personal academic — studenti

+ Astazi guvernarea studenteasca este ineficienta.

 Participarea efectiva a reprezentantilor studentilor la luarea deciziilor (obligatoriu) si
la gestionarea unui sir de responsabilitati (de exemplu, gestionarea caminelor, a bibli-
otecii, a sdlilor sportive etc.) in baza asociatiilor studentilor de la universitati.

» Limitarea numarului de studenti care invatd in baza de contract doar la capacitatea
universitatii ca infrastructura si potential al corpului profesoral.

Interfata universitate — mediu de afaceri

* Activizarea reprezentantilor angajatorilor in consilii consultative.

* Revizuirea componentei senatului astfel incat 5-10% din membrii acestuia sa fie re-
prezentanti ai fondatorilor (Ministerul, Guvernul) si reprezentanti ai asociatiilor pro-
fesionale, Patronatelor, Sindicatelor.

Interfata universitate — internationalizare

» Dreptul universitatilor de a solicita acreditarea pentru programele (ciclurile) de studii
pe care sunt in stare sa le ofere.

Dupa o analiza a cadrului legislativ existent in Republica Moldova la etapa actuala,
devine clar cd 1n universitdtile din fara s-au creat conditii care aratd ca aceste institufii ar
putea supravietui nimai dupa acordarea unei autonomii organizationale reale. Guvernul a
intreprins in ultimul timp unele mdsuri pentru a sustine autonomia universitara, dar aces-
tea nu sunt destul de esentiale, fiind mai mult de ordin ,,cosmetic”. Mizand prioritar pe
autonomia financiard, Guvernul nu a descatusat suficient universitatile pentru alte com-
ponente ale autonomiei, in special componenta organizationald. Nu existd acte normative
care ar permite separtarea ,,puterii legislative” de cea ,,executiva”.

Autonomia universitara actualmente pare a fi partiald, dat fiind faptul ca multe actiuni
din cele importante se afld sub controlul Ministerului Educatiei sau al altor organe superioa-
re. Universitdtile sunt dirijate de componentele intrauniversitare si nu intotdeauna pot ras-
punde la imperativele timpului, ale pietei de munca prin lansarea rapidad a unor specializari,
catedre, facultati. Este putin eficienta antrenarea studentilor in administrarea universitatilor,
fapt care se soldeazd cu indepartarea tineretului de la guvernare, favorizand formarea unui
gol intre generatii cu experientd in administrarea universitard. Nu este Indreptatita nici lipsa
unui organ operativ in conducerea universitasii, care ar putea lua rapid decizii de dezvoltare
strategica a universitatii, de analiza de perspectiva.

Tinand cont de cele mentionate, consideram ca este absolut necesar un studiu al expe-
rientei universitatilor din statele UE, pentru a identifica punctele forte ce {in de autonomia
organizationald, a analiza impactul acestora asupra eficientei activitatii universitatilor si a
determina unele solutii pentru institutiile de invatamant superior din Republica Moldova.
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madnt Superior (Lima, 10 septembrie 1988).

. Declaratia comund a ministrilor europeni ai Educatiei, convocati la Bologna la

19 iunie 1999.

. Asociatia Universitatilor Europene, Declaratia AUE de la Lisabona Universitatile Eu-

ropei dupa anul 2010: diversitate cu un scop comun. AUE, Bruxelles, mai 2007.

. Legea cu privire la educatie, nr. 547 din 21.07.1995, art. 49 par. (1) modificat de LP

178 din 11.07.2012. In: Monitorul Oficial al R.Moldova nr. 190-192/14.09.2012, art.
644; 1n vigoare de la 01.01.2013.

. Legea privind regimul strainilor in Republica Moldova nr. 200 din 16.07.2010.
. Codul muncii al Republicii Moldova, 2003.
. Legea nr. 31 din 25.02.2011 pentru modificarea articolului 46 din Legea invataman-

tului nr. 547-X111 din 21 iulie 1995.

Legea cu privire la aprobarea Regulamentului de evaluare si acreditare a institutiilor
de invagtamant nr. 423 din 04.06.1999.

Strategia nationala pentru dezvoltare ,, Moldova 20207 sapte solutii pentru cresterea
economica §i eradicarea saraciei (aprobatd prin Legea nr. 166 din 11 iulie 2012).
Regulament cu privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru postul de
rector al institutiei de invatamant superior universitar. Hotararea Guvernului Repu-
blicii Moldova nr. 112, din 28 februarie 1996.

Reglementari pentru ocuparea posturilor academice §i de management §i alegerea
organelor de conducere in institutiile de invatamant superior din Republica Moldo-
va, aprobate de catre Consiliul de administratie al Ministerului Educatiei. Decizia nr.
24.4.3 de la 19 martie 1996.

. Reglementarile privind studiul cetatenilor straini in institutiile de invatamdant din Re-

publica Moldova (anexa 1 la Hotararea Guvernului nr. 746 din 21 iunie 2003).
Regulamentele de atestare a personalului stiintific si stiintifico-didactic de inalta
calificare (anexa 3 la Codul pentru stiinta si inovare al Republicii Moldova), 2004.
Reglementari pentru ocuparea posturilor didactice in institutiile de invatamant supe-
rior, aprobate prin Hotararea Guvernului RM nr. 854 din 21 septembrie 2010.
Reglementari pentru ocuparea posturilor academice si de management si alegerea
organelor de conducere in institutiile de invatamant superior din Republica Moldova,
anexa la Ordinul 697 din 4 noiembrie 2011.

. Reglementari privind unele masuri pentru punerea in aplicare in Republica Moldova

a Acordului privind programele de studii universitare de schimb din Europa Centrala
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(CEEPUS III), semnat la Budva la 25 martie 2010, aprobat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 454 din 25.06.2012.

20. Reglementari cu privire la functionarea institutiilor de invatamant superior in conditii

21

22.

23.

24.

25.

de autonomie financiara, anexa 1 la Hotararea Guvernului nr. 983 din 22 decembrie
2012.

. Strategia Republicii Moldova cu privire la invatamantul superior in contextul Proce-

sului de la Bologna.

Statutul institutiei publice Universitatea de Stat din Moldova, aprobat la adunarea
Senatului de la 26 februarie 2013.

Statutul Universitatii Agrare de Stat din Moldova, institutie publica, aprobat la aduna-
rea Senatului de la 04 ianuarie 2013.

Statutul institutiei de invatamant superior de stat Universitatea Tehnica a Moldovei,
aprobat la sedinta Senatului din 26 decembrie 2006.

Carta institutiei publice Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,, Nicolae Tes-
temitanu”, aprobata la sedinta Senatului din 28 decembrie 2012.
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Anexe
Anexa 2.1. Surse de date

Nr. Tip Titlu

1. |Lege Legea invatamantului, nr. 547 din 21.07.1995.

2. |Lege Codul muncii al Republicii Moldova, 2003.

Lege Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova,

nr. 259-XV din 15.07.2004.

4. |Lege Legea privind aprobarea Regulamentului de evaluare si acreditare a
institutiilor de invatamant, nr. 423 din 04.06.1999.

5. |Lege Legea privind regimul strdinilor in Republica Moldova, nr. 200 din
16.07.2010.

6. |Lege Legea privind Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova 2020”:
sapte solutii pentru cresterea economica si reducerea saraciei, nr. 166
din 11 iulie 2012.

7. |Lege Legea nr. 31 din 25.02.2011 pentru modificarea articolului 46 din
Legea invatamantului nr. 547-XIII din 21 iulie 1995.

8. |Hotarare a nr. 454 din 25.06.2012: Cu privire la unele masuri pentru
Guvernului RM |implementarea in Republica Moldova a Acordului privind Programul

de schimburi pentru studii universitare in Europa Centralda (CEEPUS
IIT), semnat la Budva la 25 martie 2010.

9. |Hotarare a nr. 746 din 21 1unie 2003: Regulamentul cu privire la instruirea
Guvernului RM |[strdinilor in institutiile de invataimant din Republica Moldova.

10. |Hotarare a nr. 854 din 21 septembrie 2010: Regulamentul cu privire la modul de
Guvernului RM |ocupare a posturilor didactice in institutiile de invatdmant superior.

11. |Hotarare a nr. 983 din 22 decembrie 2012: Regulamentul cu privire la modul de
Guvernului RM | functionare a institutiilor de Invatamant superior de stat in conditii de

autonomie financiara.

12. |Hotarare a nr. 112 din 28.02.1996: Regulamentul cu privire la organizarea si
Guvernului RM |desfasurarea concursului pentru postul de rector al institutiei de

invatamant superior universitar.

13. |Hotarare a nr. 983 din 22.12.2012 cu privire la modul de functionare a
Guvernului RM |institutiilor de invatamant in conditii de autonomie financiara.

14. |Hotarare a Regulamentul atestarii cadrelor stiingifice si stiintifico-didactice de
Guvernului RM |inalta calificare, anexa 3 la Codul cu privire la stiinta si inovare al

Republicii Moldova, 2004.

15. |Hotarare a nr. 24.4.3 din 19 martie 1996: Regulamentul cu privire la ocuparea
Consiliului posturilor didactice si de conducere si alegerea organelor de
Ministerului conducere in institutiile de Tnvatdmant superior universitar din
Invatamantului |Republica Moldova.

57




Evaluarea situatiei curente privind autonomia organizationala

Nr. Tip Titlu
16. |Ordin al nr. 697 din 04 noiembrie 2011: Regulamentul cu privire la ocuparea
Ministerului posturilor de conducere si alegerea organelor de conducere in
Invatamantului |institutiile de invatimant superior din Republica Moldova.
17. Regulament-cadru al facultatii institutiei de invatamant superior,
anexa nr. 2 la Ordinul ME nr. 671 din 06.08.2010.
18. Regulament-cadru al catedrei institutiei de invatdmant superior,
anexa nr. 1 la Ordinul ME nr. 671 din 06.08.2010.
19. |Strategie Strategia invatdmantului superior din Republica Moldova in contextul
Procesului Bologna.
20. Strategia consolidata de dezvoltare a invatamantului pentru anii 2010-
2015. Guvernul Republicii Moldova, Ministerul Educatiei, proiect,
2010.
21. |Proiect de act  |Propunerea de Politica publica initiatd de Ministerul Educatiei:
normativ Dezvoltarea capacitatilor manageriale ale universitatilor prin
extinderea autonomiei universitare.
22. Codul educatiei.
23. |Raport Raport privind sistemul de invatdmant superior din Republica
Moldova.
24. | Act normativ Statutul Institutiei publice Universitatea de Stat din Moldova, aprobat
intern al la sedinta Senatului din 26 februarie 2013.
institutiei
25. Statutul institutiei publice Universitatea Agrara de Stat din Moldova,
aprobat la sedinta Senatului din 4 ianuarie 2013.
26. Carta institutiei publice Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie
»Nicolae Testemitanu™ din Republica Moldova, cu modificarile
si completarile ulterioare, aprobata la sedinta Senatului din 28
decembrie 2012.
27. Statutul institutiei de Invatdmant superior de stat Universitatea
Tehnica a Moldovei, aprobat la sedinta Senatului din 26 decembrie
2006.
28. |Declaratie The Declaration on Academic Freedom and Autonomy of Institutions
of Higher Education (Lima, 10 September 1988).
29. Joint declaration of the European Ministers of Education convened in
Bologna on the 19 June 1999.
30. European University Association, The EUA Lisbon Declaration

— Europe’s Universities beyond 2010: Diversity with a Common
Purpose, EUA, Brussels, May 2007.
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Anexa 2.2. Metoda de colectare a datelor — autonomia organizationala

Partea I

Interfata I Care este procedura de crearea a unei noi universitdti, unui nou departament,
Guvern — unet scoli, facultati?

Aveti vreo acreditare periodica a universitatii?

Ar trebui Guvernul sa controleze modul in care seful universitatii este
selectat?

Ar trebui Guvernul sd numeascd membri externi pentru organele de condu-
cere universitare? Ar trebui Guvernul sa reglementeze functiile organelor de
conducere universitare?

Care este mecanismul de asigurare a controlului extern?

Autonomia universitard este garantata prin lege?

Universitatea este capabild de a-si crea propriile reglementari cu respectarea
legii?

Care este gradul de responsabilitate ce insoteste autonomia universitatii in
relatia cu Guvernul?

Universitatea are dreptul de a crea noi structuri organizatorice, care nu sunt
reglementate de lege?

Universitatea poate sa-si stabileasca propria misiune?

Universitatea poate sd-si stabileasca strategia sa institutionala?
Universitatea are dreptul de a-si gestiona treburile interne, cu respectarea
legii si reglementarilor proprii?

O universitate este recunoscuta oficial de catre Guvern prin lege, dupa o
procedura de acreditare?

Exista o definitie clard a notiunii de UNIVERSITATE?

De ce ar trebui Guvernul si societatea sa ofere autonomie larga universita-
tilor?

Cum este posibil de a controla calitatea managementului universitar in con-
ditii de autonomie universitara?

Ce metode de administrare ar trebui sa fie utilizate in conditii de autonomie
universitara?

Autonomia universitard (in termeni de tranzitie spre o economie de piata
eficientd) ar schimba valorile de baza si obiectivul activitatii institutiilor de
invatamant superior?

Care ar trebui sa fie gradul de control din partea statului n ceea ce priveste
autonomia universitara?

Care sunt riscurile in organizarea si conducerea activitatii universitatii auto-
nome?

Cum ar trebui sa fie structura organizatorica a universitatii in termeni de
autonomie universitara?

Care ar trebui sa fie ordinea de constituire a organului de gestionare intr-o
universitate autonoma?

Care ar trebui sa fie orientarile de baza pentru organizarea autonomiei uni-
versitare?

Care sunt impedimentele pentru dezvoltarea autonomiei universitare in tara?
Universitatea are dreptul de a stabili propria procedura de selectie / alegere a
sefului universitatii?

Guvernul trebuie sa recunoasca rezultatul selectiei / alegerii sefului universi-
tatii?

Guvernul poate demite conducatorul universitatii?

Mandatul managementului universitatii trebuie sa fie prevazut de lege (nu de
guvern)?

universitate
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Interfata 11
Management
universitar

— personal
academic

Este universitatea mai conservatoare i mai putin probabil sa se schimbe,
atunci cand organele de conducere sunt formate din membri interni? Ar
trebui ca seful executiv al universitatii sa fi selectat numai de catre membrii
interni? Seful executiv al universitatii este ales de membrii interni in functie
de personal si nevoile sale? Care este impactul membrilor externi din organe-
le de conducere pentru managementul universitatii?

Cine detine rolul de guvernare? Care este rolul boardului universitatii? Cum
este impartitd puterea de luare a deciziilor strategice si operationale?

Cine ia rolul de lider In cea mai mica unitate posibila a universitatii (fie ca
este vorba de cercetator, fie de administrator)?

Personalul are dreptul de a alege seful propriilor structuri?

Personalul are dreptul de a propune noi structuri?

Sistemul de management al conceptiei universitare este acreditat de catre
agentia oficiald pentru calitate?

Care sunt indicatorii de baza ai platii diferentiate a muncii in ceea ce priveste
autonomia universitara?

Care ar trebui sa fie cerintele de organizare a concursului pentru ocuparea
posturilor vacante din punct de vedere al autonomiei universitare?
Personalul fiecarei componente are dreptul de a alege reprezentantii sai in
structura superioara de conducere?

Personalul are dreptul de a crea echipe pentru a rezolva sarcini specifice de
cercetare si de predare?

Interfata I11
Personal
academic —
studenti

Care este rolul studentilor iIn managementul universitar?

Calitatea relatiilor cadre — studenti va spori in cazul in care va creste nivelul
de autonomie?

Membrii externi aduc modificari la programul sau in procesul de studii?
Existd un procent minim de reprezentanti ai studentilor in consiliile facultati-
lor si in senat?

Procedura de alegere a reprezentantilor studentilor este stabilitd de catre
organizatiile studentesti?

Numarul de studenti si repartizarea lor (cererea statului si a altor studenti)
sunt aprobate de catre o agentie pentru calitate la propunerea universitatii?
Cum ar putea fi interesat de autonomie personalul si studentii de la univer-
sitate?

Personalul academic poate interveni in procesul de selectare a studentilor?
Universitatea poate sa incheie contracte de studii cu studentii sai?

Interfata IV
Universitate —
mediu

de afaceri

Universitatea autonoma este mai atractiva pentru mediul de afaceri? Univer-
sitatea care are membri externi in organele de conducere este mai de increde-
re si deschisa pentru business? Ce beneficii obtine universitatea atunci cand
are reprezentanti ai mediului de afaceri in organele sale de conducere?
Organizatiile de afaceri sau partenerii pot avea influentd asupra structurii
universitare?

Universitatea are dreptul de a incheia contracte de afaceri sau acorduri de
parteneriat cu diverse companii?

Universitatea are drepturi si obligatii de a dezvolta relatii cu mediul econo-
mic si cu societatea civild la nivel organizational?

Care este interesul intreprinderilor locale Tn autonomia universitard?

Din ce consta interactiunea tot mai mare dintre universitati si mediul de
afaceri?

Universitatea are dreptul de a stabili relatii de cooperare cu diverse companii?
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Interfata V| Universitatea autonoma este mai deschisa spre idei internationale? Procesul
Universitate — | de internationalizare incurajeaza o mai mare autonomie pentru universitate?
internationali- |Relatiile externe ale universitatii sunt controlate de Guvern?

zare Exista limite 1n ceea ce priveste cooperarea cu universitati din strainatate?
Universitatea este implicata in multe cooperari internationale cu universitati
din strainatate?

Exista o politica de atragere a studentilor straini? Universitatile au aceasta
optiune?

Universitatile straine pot deschide filiale locale / programe de studii etc.?
Universitatea are dreptul de a incheia acorduri de cooperare cu alte universi-
tati din strdinatate fara aprobarea Guvernului?

Partea 11

Rolul Guvernului / Ministerului

Bifati, va rog.

1. |Ministerul Invitimantului detine o responsabilitate generala pentru Da Nu
invatdmantul superior?

2. |Daca nu, este din cauza ca autoritatile federale sau regionale detin aceastd | Da Nu
responsabilitate?

3. |Ministerul si/sau guvernul regional a stabilit un organ/entitate juridicd |Da Nu

independenta (,,arms length” — o organizatie sau agentie care este finan-
tatd de guvern, dar care activeaza independent de acesta) care sa aloce

fonduri?

4. |Ministerul este sprijinit in elaborarea politicilor sale de catre un organism|Da Nu
consultativ national?

5. |Exista vreo conferinta nationald a rectorilor (o organizatie care reprezinta | Da Nu

rectorii / presedintii institutiilor de invatamant superior) sau un echiva-
lent al acesteia?

6. |Acest organ reprezintd punctele de vedere ale sectorului invatamantului | Da Nu
superior in cadrul Guvernului?

7. |Acest organ face comentarii / observatii cu privire la legislatia|Da Nu
invatamantului superior?

8. |[Ministerul / autoritatea regionald emite regulamente cu privire la struc-|Da Nu
tura guverndrii institutionale?

9. [Ministerul / autoritatea regionala solicitd dezvoltarea planului strategic|Da Nu
de catre institutiile de invatamant superior?

10. | Ministerul trebuie sa aprobe planul strategic al institutiilor de Tnvatdmant | Da Nu
superior?
Cat de frecvent trebuie prezentat un plan strategic: Bifati, va rog,

11. 0 optiune.

in fiecare an?

o data la doi ani?

o data la trei ani?

o perioadd mai indelungata? (Specificati, va rog)
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12.

Ministerul / autoritatea regionald solicita un raport anual de la institutiile
de invatamant superior?

Da

13.

Exista o bazd de date nationald privind activitatile insitutiilor de invata-
mant superior? (O astfel de baza de date ar putea oferi informatii com-
plete cu privire la toate aspectele legate de invatamantul superior, care
ar putea include numarul de studenti — in functie de varsta, sex, nivel, an
de studii, domeniu de studii; conducerea, sectia cu frecventa la zi si cu
frecventa redusa, numarul personalului de cercetare conform criteriilor
mentionate mai sus, informatii cu privire la finantare si o serie de alte
date privind activitatea acestor institutii).

Da

14.

Ati descrie aceasta baza de date ca:

Bifati, va rog.

completa?

destul de completa?

incompleta?

15.

Exista un program national de dezvoltare si formare a ,,liderilor” pentru
rectori gi managerii superiori?

Da

Nu

16.

Este necesar/oportun ca tofi managerii superiori din universitati sa parti-
cipe la cursuri de conducere si de management?

Da

Guvernarea si managementul institutional

17.

Ati descrie institutiile de invatamant superior cu finantare de la stat
ca fiind autonome? (Autonomia ar putea oferi libertate institutiilor de
invatamant superior de a administra propriile afaceri, in special in ceea
ce priveste personalul, studentii, curricula — de predare si examinare, gu-
vernarea, finantarea si administratia).

Da

Nu

18.

Afi descrie aceasta autonome ca:

Bifati, va rog,
0 opfiune.

lumitata?

de nivel inalt?

completa?

19.

Rectorii / presedintii / conducatorii universitatilor sunt numiti in mod
oficial de catre Guvern?

Da

20.

Daca da, exista vreo procedura de selectare?

21.

Procesul de selectare este ,,deschis” (transparent)?

Da

22.

Acest process este limitat / contine restrictii (de ex., privind nominalizari
/ candidaturi din cadrul universitatii in cauza)?

Da

23.

In cazul in care procesul este ,,deschis”, acest post este anuntat:

Da

la nivel international?

la nivel national?

doar in cadrul institutiilor de invatamant superior?

24.

Dacd selectarea i numirea este o responsabilitate a universitatii, care
dintre urmatoarele elemente fac parte din proces?

Da

O comisie de selectare

Votul prin circumscriptie

Anunt din exterior
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25. | Este posibil de a numi un rector din alta tara? Da Nu
Cum ati descrie, in general, structura de guvernare din universitatile|Da Nu
26. |voastre?
Colegiala / democratica
Executiva / manageriala
27. |In mod normal, universititile au senat / consiliu stiintific sau un alt echi- | Da Nu
valent?
28. Care sunt competentele / atributiile senatului?
30. |Ce procent alcatuiesc membrii externi in senat?
31. |Cine prezideaza senatul: Da Nu
rectorul?
un membru din rectorat?
altcineva? (Specificati, va rog)
32. | Exista reprezentanti ai cadrelor didactice (cu exceptia decanilor si sefilor | Da Nu
de catedre) in acest organ de conducere?
33. |Daca da, care este procentajul pe care acestia 1l alcatuiesc? (in %)
34. |Exista o procedura de alegere a cadrelor didactice? |Da |Nu
35. |Daca da, atunci care sunt elementele constitutive? (de ex., de facultate,
de catedrd, de superiori)
36. | Exista reprezentanti ai studentilor in acest organ? |Da |Nu
37. |Daca da, care este procentajul pe care acestia il alcdtuiesc? (in %)
38. |Daca nu, sunt acestia membri ai sindicatului studentilor? Da Nu
39. | Exista reprezentanti ai pargilor interesate externe in acest organ de condu-|Da Nu
cere (de ex., reprezentanti ai angajatilor, sindicatelor, autoritatilor regionale/
locale, din alte institutii de invatimant, membri de onoare din societate)?
40. |Poseda universitatile ,,un organ de luare a deciziilor” separat (organ de|Da Nu
guvernare / consiliu)?
41. |Daca da, atunci care sunt atributiile / competentele acestuia?
[ Este necesar de a include o lista de competente / atributii cu tabele pentru bifare]
42. |Care este procedura de numire a membrilor acestui organ: Da Nu
membri externi? (in %)
prin numire? (in %)
prin alegere? (in %)
43. | Exista reprezentanti ai cadrelor didactice (cu exceptia decanilor si sefilor | Da Nu
de catedre) in acest organ de conducere?
44. |Cine prezideaza sedintele consiliului: Da Nu
rectorul?
un membru extern al consiliului?
45. |Daca prezideaza un membru extern, cine numeste prezidiul: Da Nu
Guvernul?
consiliul insusi?
46. |Exista reprezentanti ai studengilor in acest organ? Da Nu
47. |Exista reprezentanti ai partilor interesate externe in acest organ de|Da Nu
conducere (de ex., reprezentanti ai angajatilor, sindicatelor, autoritdfilor
regionale / locale, din alte institutii de invatdmant, membri de onoare din
societate)?
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48. |Daca da, cum sunt acestia numiti: Da Nu
de Guvern?
de rector?
de o comisie de nominalizare?
49. | Daca da, vor constitui acestia 50% sau chiar mai mult din numarul mem- |Da Nu
brilor?
50. |In afara de cele doud organe de conducere la care ne-am referit mai sus, | Da Nu
mai are universitatea vreun careva organ consultativ / de supraveghere?
51. | Daca da, cum sunt numiti membrii acestuia: Da Nu
de Guvern?
de rector?
52. |Daca da, include oare acest organ alti reprezentanti ai insitugiei in afara | Da Nu
de rector / presedinte?
53. |Daca da, cine sunt reprezentantii acestuia: Da Nu
manageri superiori?
corpul didactic?
studenti?
54. |Cine numeste Rectorul: Da Nu
Guvernul?
consiliul universitatii?
un organism extern independent?
55. | Atributiile rectorilor / presedintilor sunt stipulate n lege? Da Nu
56. |Stabilirea acestor atributii este aprobatda de Minister / autoritatea|Da Nu
regionala?
57. |Daca nu, tine acest lucru de organul de luare a deciziilor din cadrul Da Nu
universitatii?
58. |Daca nu, Va rugam sa indicati care anume organ este responsabil de acest lucru
59. | Durata mandatului de rector este fixata? Da |Nu
60. |Daca da, indicati durata (prin bifare). 3 ani
4 ani
5 ani
6 ani
7 ani
Mai mult
de 7 ani
61. |Mandatul de rector poate sa fie reinnoit? Da Nu
62. |Exista o limita absoluta cu privire la durata madatului de rector? Da Nu
63. |Exista o procedurad de alegere a decanilor? Da Nu
64. |Daca da, cine alege decanii: Da Nu

corpul didactic?

personalul administrativ?

studentii?
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65. |Decanii sunt numiti oficial in functie? Da Nu
66. |Daca da, cine numeste decanii: Da Nu
Guvernul?
rectorul?
67. |In ambele cazuri, existd un termen fixat de mandate de decan? Da Nu
68. |Decanii pot fi numiti din nou? Da Nu
69. |Exista o limitd absoluta privind durata mandatului de decan? Da Nu
70. | Atributiile decanilor sunt stipulate in lege? Da Nu
71. |Stabilirea acestor atributii este aprobatd de Minister / autoritatea|Da Nu
regionala?
72. |Daca nu, Va rugdm sa indicati care organ anume este responsabil de
acest lucru.
73. |Exista o procedura pentru alegerea sefilor de catedre? Da Nu
74. |Sefii de catedre sunt numiti oficial in functie? Da Nu
75. |Daca da, cine numeste sefii de catedre: Da Nu
Guvernul?
rectorul?
76. |Exista o limita absoluta privind durata mandatului de decan? Da Nu
77. |Sefii de catedre pot fi numiti din nou? Da Nu
Instutiile de invatamant superior private
Bifati, va rog.
78. | Exista institutii de Invatdmant superior private in Republica Moldova? |Da Nu
79. |Daca da, cate sunt la numar: Da Nu
putine?
multe?
80. | Care este procentul pe care acestea 1l reprezinta din totalul de universitati? (in %)
81. |Guvernarea institutiilor de Invatdmant superior private este reglementatd | Da Nu
de catre Minister?
82. |Institutiilor de 1nvatamant superior private li se aplica aceleasi regle-|Da Nu

mentari de guvernare ca si institutiilor de stat?
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3. EVALUAREA SITUATIEI CURENTE
PRIVIND AUTONOMIA FINANCIARA

3.1. Introducere

Scopul studiului este de a evalua situatia actuala privind autonomia financiard in Repu-
blica Moldova. In 2012, Guvernul a emis o hotarare (HG nr. 983, 2012) care a avut drept
scop acordarea autonomiei financiare universitdtilor din Moldova. Hotararea Guvernului
a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2013, cu o perioada de tranzitie de doi ani. Analiza situatiei
actuale a fost realizata pentru doud perioade: Tnainte (perioada I) si dupa (perioada II) 1 ia-
nuarie 2013. Prin urmare, in studiul respectiv sunt raportate doua serii de constatari pentru
fiecare perioada. Analiza datelor din perioada I este mai cuprinzatoare, deoarece se bazeaza
pe un numar mare de legi, regulamente si norme, dintre care unele au ramas valabile dupa 1
ianuarie 2013. Datele disponibile pentru analiza pentru perioada II sunt mai limitate, analiza
bazandu-se Tn mare masura pe cateva acte normative recente si pe noi activitati personale
sl intuitive.

In baza metodologiei de cercetare, au fost colectate si analizate date sub forma de legi ce
reglementeaza, in mod direct sau indirect, sistemul de invatamant superior din Republica
Moldova, decrete guvernamentale si ministeriale, structuri universitare si organizatorice,
precum si date din Tnvatamant. Au fost analizate 38 de documente cu un volum de aproxi-
mativ 2000 de pagini.

Potrivit Hotararii de Guvern nr. 983 din 2012 (articolul 6), autonomia financiara este
“dreptul institutiei de a-si organiza activitatea independent si a se autogestiona financiar,
de a-si exercita activitatea fara niciun fel de ingerinte ideologice, politice sau religioase, de
a-si asuma un ansamblu de competente si obligatii n concordanta cu optiunile si orientarile
strategice nationale ale dezvoltarii Tnvatamantului superior, postuniversitar si a sectorului
de cercetare, dezvoltare si inovare, stabilite prin lege si documente de politici”.

Definitia de mai sus a autonomiei financiare a fost consolidata prin racordarea la definitia
datd de Estermann si Nokkala (2009) si Estermann, Nokkala si Steinel (2011), prin care
autonomia financiara este vazuta ca fiind capacitatea universitdtilor de a: acumula fonduri si
pastra fonduri bugetare excedentare; stabili taxele de instruire; imprumuta bani de pe pietele
financiare; investi in produse financiare; emite actiuni si obligatiuni; avea terenuri si cladiri
in proprietate. In continuare extindem domeniul de aplicare al studiului prin analiza relatiei
autonomiei financiare cu cinci interfete ce caracterizeaza punctele interne si cele externe
de interactiune intre universitatile moderne si principalele parti interesate. Aceste interfete
sunt: guvern — universitate; management universitar — personal academic; personal acade-
mic — studenti; universitate — mediu de afaceri $1 universitate — internationalizare.

Ca urmare a acordarii autonomiei financiare relative universitatilor, au aparut o serie de
beneficii. Actualmente, universitatile au dreptul si libertatea de a acumula, a transfera de la
un an la altul si a distribui resursele financiare la nivel intern in functie de responsabilitate,
pentru asigurarea calitdtii educatiei, in conformitate cu principiile legislatiei. Sursele de
finantare au fost diversificate, s-a redus dependenta fata de finantarea publica limitata. De
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asemenea, universitatilor 11 s-a permis sd deschida conturi bancare, astfel ca gestionarea
resurselor financiare se efectueaza prin conturi bancare, si nu la Trezorerie.

Analizand datele colectate, pot fi evidentiate o serie de probleme-cheie. Desi universitatile
au libertate in stabilirea taxelor de instruire proprii, ele trebuie sd coordoneze aceste taxe
cu fondatorul (Ministerul Educatiei). In ciuda faptului ci taxele actuale pentru studii nu
acopera costurile reale (complete), incepand cu anul 2008 fondatorul nu a permis nicio
modificare a acestor taxe. Aceeasi problema exista si cu taxele de cazare, care nu acopera
costurile de cazare reale.

Finantarea care vine de la stat (costul per student), de asemenea, nu acopera costurile
integrale ale universitatilor. O noud abordare/metodologie urmeaza a fi pusd in aplicare
pentru a aloca resursele bugetare per student, mai degraba decat per articole de cheltuieli.
Dar aceasta metodologie este departe de a fi perfectd. Legat de aceastd metodologie este
noul principiu introdus prin Hotdrarea Guvernului nr. 983 din 2012, care a devenit baza
metodologiei de finantare anuala: ,,Banii urmeaza studentul”. Acest principiu are ca scop,
printre altele, sa le permita studentilor sd aleaga intre universitati in timpul studiilor lor, sa
stimuleze concurenta dintre universitati si sa consolideze calitatea educatiei. Metodologia
respectivd urmeaza a fi elaborata.

Numarul locurilor la admitere este determinat in fiecare an de catre Ministerul Educatiei,
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si Ministerul de Finante, care ajusteaza
numarul de studenti la posibilitatile financiare ale statului, ludnd in consideratie in special
nevoile statului in diferite profesii, numarul de absolventi si costul per student. Abordarea
pe care Ministerul Educatiei o foloseste pentru a distribui locurile intre universitatile publi-
ce este insd netransparenta.

Un alt aspect-cheie, foarte important, se refera la finantarea cercetarii. Universitatile nu
primesc finantare pentru cercetare direct de la fondatorul lor. Din punct de vedere isto-
ric (inca din perioada sovieticd), universitatile erau vazute numai ca institutii de formare,
lasand cercetarea pe seama Academiei de Stiinte. Aceastd situatie nu s-a schimbat prea
mult 1n zilele noastre. Finantarea cercetarii este alocata universitétilor de citre Academia de
Stiinte care este, de asemenea, i beneficiar al unei asemenea finantari a cercetarii, ceea ce
este Tn mod clar o situatie de conflict de interese.

O altd problema este lipsa de flexibilitate in determinarea serviciilor antreprenoriale, care
ar putea fi oferite de catre universitati. Actualmente, astfel de servicii ar putea fi efectuate
numai prin hotararea Guvernului.

Scop. Acestraport analizeaza nivelul de prezenta a autonomiei financiare in universitatile
de stat din Republica Moldova, atat la nivel de manifestare, cat si la nivel de reglemen-
tare. Se preconizeaza ca rezultatele analizei situatiei din acest domeniu vor contribui la
elaborarea unor propuneri pentru dezvoltarea si consolidarea acestui tip de autonomie
universitara, In particular, dar si a autonomiei universitare, in general.

Definitii. Documentele guvernamentale existente nu ofera definitii explicite de au-
tonomie financiard. Avand in vedere acest fapt, vom adopta definitia de autonomie
organizationala a lui Estermann si Nokkala (2009, 2011) ca fiind capacitatea universitatilor
de a decide cu privire la:

* masura in care acestea pot acumula rezervele si pastra surplusul surselor bugetare;
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 capacitatea universitatilor de a stabili taxele pentru studii;

 capacitatea lor de a imprumuta bani de pe pietele financiare;

 capacitatea universitatilor de a investi in produse financiare;

* capacitatea lor de a emite actiuni s1 obligatiuni;

 capacitatea de a detine terenuri si cladiri in proprietate.

Vom extinde definitia de autonomie financiard prin analiza relatiei acesteia cu cinci
interfete ce caracterizeazd punctele interne si cele externe ale interactiunilor dintre
universitatile moderne si partile-cheie interesate. Aceste interfete sunt: guvern — univer-
sitate; management universitar — personal academic; personal academic — studenti; uni-
versitate — mediu de afaceri si universitate — internationalizare.

Metodologie. Pentru a atinge obiectivul propus, a fost efectuata o cercetare de birou. Au
fost colectate si analizate datele secundare derivate din legile ce reglementeaza, direct sau
indirect, sistemul de invatdmant superior din Republica Moldova, din hotararile de Guvern,
carta universitatii, precum si Regulamentele interne ce reglementeaza anumite aspecte care
tin de gestiunea resurselor financiare. Lista de date revizuite este prezentati in anexa 3.1. In
procesul de colectare a datelor a fost respectat proiectul generic al metodologiei concepute
de echipa EUniAM (anexa 3.2). Datele au fost colectate si analizate de catre o echipa for-
mata din sapte persoane.

Structura raportului. Dupa aceasta introducere, subcapitolul 3.2 descrie metodologia de
cercetare utilizatd In cadrul acestui studiu. Compartimentul 3.3 prezintd rezultatele obtinute
st discutd nivelul la care autonomia financiard este in prezent manifestata si reglementata in
universitatile din Republica Moldova. Subcapitolul 3.4 analizeaza si interpreteaza aceste con-
statari in raport cu cele cinci interfete identificate. Subcapitolul 3.5 face concluzii la raport.

3.2. Metodologie

Acest subcapitol descrie metodologia de cercetare folositd pentru atingerea obiectivu-
lui raportului, care constd in analiza nivelului la care autonomia financiara este in prezent
manifestata si reglementatd in universitatile de stat din Republica Moldova. Vom continua
acest subcapitol prin descrierea tipului si a surselor datelor colectate, apoi prin explicarea
modului de analiza a acestor date.

Colectarea datelor. A fost efectuatd o cercetare de birou, colectand datele secundare
derivate din legile ce reglementeaza, direct sau indirect, sistemul de invdtamant superior
din Republica Moldova, din hotarari de Guvern, ordine ale Ministerului de Finante si ale
Ministerului Educatiei, cartea universitard, precum si din structurile organizatorice si aca-
demice interne universitare. In plus la datele externe, guvernamentale si ministeriale, au
fost colectate date interne din cinci universitati de stat: Universitatea Tehnicd a Moldovei,
Academia de Studii Economice a Moldovei, Universitatea de Stat, Universitatea de Stat
de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”; Universitatea Agrara de Stat. Am ales
aceste universitdti pe baza urmatoarelor criterii: universitati de stat; importanta in dome-
niul pregatirii specialistilor cu studii superioare; diversitatea domeniilor de pregatire a
specialistilor; experientd confirmatd de mai multi ani de activitate pe piata educationala,
prin numarul mare de absolventi, prin nivelul de angajabilitate a acestora.
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O altd metoda utilizatd a fost analiza actelor normative ce reglementeaza activitatea
financiard universitard in Republica Moldova. Toate aceste acte sunt enumerate ca surse
in bibliografie si sunt amplasate pe platforma moodle a proiectului. De asemenea, a fost
studiata literatura ce reflecta situatia in domeniul autonomiei financiare in unele tari din
Uniunea Europeana. Toti membrii echipei de lucru au contribuit la acest demers colectiv.
Fiecare membru a primit o sarcind pe care a realizat-o.

Problemele care pareau a fi ambigue sau pe care membrii echipelor le-au tratat In mod
diferit au fost solutionate prin discutii in cadrul sedintelor de dezbatere pe care le-am
avut sau prin conversatie la telefon. Toate universitatile au identificat aceleasi probleme
ce tin de autonomia financiard, de fapt de inexistenta acesteia, pana la 1 ianuarie 2013, si
autonomie partiala dupa aceasta datd pana in prezent, pe care le-am evidentiat in raportul
de fata.

Au fost revizuite si analizate 38 de documente, constituind aproximativ 2000 de pagini.
Lista de date revizuite este prezentatd in anexa 3.1. Copiile electronice ale materialelor
analizate din anexa 3.1 sunt disponibile pe intranetul proiectului: http://euniam-moodle.
samf.aau.dk/. In procesul de colectare a datelor am urmat proiectul generic al metodolo-
giei concepute de echipa EUniAM (anexa 3.2).

Analiza datelor. Echipa proiectului a revizuit, in primul rand, documentele identificate
externe (guvernamentale si ministeriale) si interne (universitare) (a se vedea anexa 3.1), cu
scopul de a analiza proprietatile si indicatorii de autonomie financiara incorporati in aceste
documente. In cadrul acestei analize de caz au fost determinate proprietitile si indicatorii
autonomiei financiare conform definitiei date de Estermann si Nokkala (2009; 2011), pre-
cum si definite in proiectul generic al metodologiei. Prin intermediul brainstormingului in
timpul etapei de analiza, aceasta lista a fost, de asemenea, extinsa (tabelul 3.1).

Dupa intelegerea modului in care autonomia financiara se manifesta si este reglemen-
tata in Republica Moldova, a fost efectuata o analiza incrucisata de caz, pentru a analiza
impactul potential pe care autonomia financiara l-ar putea avea asupra celor cinci interfete
identificate, care fac parte din autonomia institutionald a universitatilor: guvern — uni-
versitate, management universitar — personal academic; personal academic — studenti;
universitate — mediu de afaceri si universitate — internationalizare. Potentialele relatii si
impactul respectiv sunt prezentate in tabelul 3.2.

Concluzie. In acest compartiment a fost prezentati metodologia de cercetare folosita
in scopul atingerii obiectivului studiului. Au fost colectate si analizate datele secundare
derivate din documente guvernamentale si ministeriale, precum si din documentele inter-
ne ale cinci universitati de stat. A fost efectuata analiza in interior si cea incrucisata de
caz a autonomiei financiare. Compartimentul 3.3. va aborda rezultatele obtinute in timpul
analizei de caz (tabelul 3.1). In subcapitolul 3.4 vom prezenta concluziile care au reiesit
din analiza Incrucisata (tabelul 3.2) a autonomiei financiare si a celor cinci interfete ale
autonomiei institutionale a universitatilor.
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Tabelul 3.1. Infelegerea autonomiei financiare in Republica Moldova

Proprietati /
Indicatori

Sursa (titlului si a citatului)

Comentarii / Descriere

Modalitati de
finantare a
invatdmantului
superior

Legea invatamantului nr. 547
din 21.07.1995

Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 983 din
22.12.2012 cu privire la modul
de functionare a institutiilor de
invatamant superior de stat in
conditii de autonomie financiara
Hotararea Guvernului cu
privire la planurile de admitere
in fiecare an in invatamantul
secundar profesional, mediu de
specialitate si superior

Invatamantul superior public este
finantat din surse publice si surse proprii.
Finantarea din bugetul de stat are loc in
functie de comanda de stat (numarul de
locuri oferite la buget pentru studentii de
la ciclul I, licenta, si ciclul II, masterat).

Metodologia
de alocare

a resurselor
financiare

Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 983 din
22.12.2012 cu privire la modul
de functionare a institutiilor de
invatamant superior de stat in
conditii de autonomie financiara

Baza de calcul a mijloacelor prevazute in
Legea bugetului de stat pentru serviciile
educationale oferite de institutii in
vederea realizarii planului (comenzii de
stat) de pregatire a cadrelor de specialitate
o constituie volumul alocatiilor aprobate
in anul precedent, ajustat la implicatiile
financiare 1n conformitate cu politicile
aprobate 1n cadrul bugetar pe termen
mediu din anul precedent si cu alti factori
ce influenteaza volumul cheltuielilor,
comanda de stat si la cheltuielile pentru
masuri de politici noi.

Surse private
de finantare si

Legea invatamantului nr. 547
din 21.07.1995

Actele normative in vigoare prevad mai
multe surse de venituri pe care le poate

monitorizarea |Hotdrarea Guvernului utiliza universitatea. Sunt determinate si
acestora Republicii Moldova nr. 983 din |directiile de utilizare a acestora.

22.12.2012 cu privire la modul

de functionare a institutiilor de

invatamant superior de stat in

conditii de autonomie financiara

(capitolul VII)
Autonomia Hotararea Guvernului Universitatea determina taxele pentru
universitatilor |Republicii Moldova nr. 196 studii Tncepand cu 1 ianuarie 2013 dupa
in stabilirea din 22 februarie 2007 cu o metodologie stabilita de Guvern si le
taxelor pentru |privire la mijloacele speciale coordoneaza cu fondatorul.
studii ale institutiilor subordonate

Ministerului Educatiei, in anexa 1
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Prop r 1eta¢1‘ / Sursa (titlului si a citatului) Comentarii / Descriere
Indicatori
Raportarea Hotararea Guvernului Incepand cu 1 ianuarie 2013,

fondurilor
neutilizate de la
un an la altul

Republicii Moldova nr. 983 din
22.12.2012 cu privire la modul
de functionare a institutiilor de
invatamant superior de stat in
conditii de autonomie financiara

universitatile au capatat acest drept.

Capacitatea
universitatilor
deafi
proprietar al
imobilului

Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 983 din
22.12.2012 cu privire la modul
de functionare a institutiilor de
invatamant superior de stat in
conditii de autonomie financiara
(capitolul V)

Nu au acest drept. Proprietar este statul.
Universitatile au dreptul de a gestiona
imobilul, de a-1 da in arenda si de a
acumula bani pentru arenda.

Tabelul 3.2. Relatia dintre autonomia financiara si interfetele universitare

Interfata Relatia (incl., citate) Impact
Guvern — Legea invatamantului (art. 49) |Institutiile de invatdmant superior, in
universitate reglementeaza componentele |urma introducerii modificarilor de rigoare

de baza ale autonomiei
universitare si doar specifica
directiile de realizare a
autonomiei financiare.
Hotararea Guvernului nr.
983 din 22.12.2012 cu privire
la modul de functionare a
institutiilor de invatamant
superior de stat Tn condifii
de autonomie financiara este
actul normativ de baza care
reglementeaza directiile
principale de activitate a
institutiilor de invatamant
superior 1n conditii de

autonomie financiara.

in Legea invatamantului din 1995 si in
urma emiterii Hotararii de Guvern nr. 983
prin care a fost aprobat Regulamentul

cu privire la modul de functionare a
institutiilor de invatamant superior de stat
in conditii de autonomie financiara si s-a
stabilit perioada de tranzitie de doi ani
financiari (2013, 2014), au obtinut mai
multd libertate in ce priveste gestionarea
resurselor financiare, care pana in anul
2013 lipsea.
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Interfata Relatia (incl., citate) Impact
Management |Hotararea Guvernului nr. Prin Hotararea Guvernului nr. 195 nu se
universitar 195 din 13.03.2013 privind limiteaza libertatea universitatilor de a
— personal conditiile de salarizare a salariza angajatii, dar se stabilesc valorile
academic personalului din institutiile minime obligatorii garantate de stat, pe
de Invatamant superior de care trebuie sa le primeascd angajatii.
stat cu autonomie financiara Totodata, rectorii au dreptul, in functie
reglementeaza salarizarea de resursele financiare disponibile, sa
personalului. majoreze proportional cuantumul lor pana
la limita maxima a grilelor indicate Tn acest
act normativ.
Modalitatile de motivare a personalului,
precum si periodicitatea, cerintele sunt
stabilite prin regulamentele interne ale
universitatilor.
Personal Hotararea Guvernului nr. 983 | Taxa de studii se stabileste de catre
academic — din 22.12.2012 cu privire universitate si se coordoneaza cu
studenti la modul de functionare a fondatorul.
institutiilor de invatamant Hotararea Guvernului nr. 1009 din 2006
superior de stat in conditii de |stabileste modul si conditiile de acordare a
autonomie financiard stabileste |burselor pentru studentii ciclului I, licenta,
categoriile de consumuri care |studentii ciclului II, studii integrate,
se includ in costul per student. |invatamant medical si farmaceutic din
Hotararea Guvernului nr. institutiile de invatdmant superior, si
1009 din 2006 cu privire la persoanele care studiazad in invatamantul
cuantumurile burselor, altor postuniversitar; concretizeaza tipurile si
forme de ajutoare sociale marimea burselor pentru toate categoriile
pentru studentii din institutiile |de studenti.
de invatamant superior, elevii
din institutiile de invatamant
mediu de specialitate, secundar
profesional si persoanele
care studiaza in invatamantul
postuniversitar.
Universitate |Legea invatdmantului nr. 547 |Mediul de afaceri poate participa cu
— mediu de din 21.07.1995 diferite sponsorizari atat pentru evenimente
afaceri Hotéararea Guvernului nr. 983 |in cadrul universitatii, cat si pentru oferirea

din 22.12.2012

de burse nominale studentilor. Totusi,
sunt multe organizatii reticente fata de
universitati.

Din structurile de business pot surveni
amenintari ce tin de nerespectarea
conditiilor contractuale, daca acestea
contravin genurilor de activitate a
universitdtilor, impunerea anumitor
conditii etc.

72




Autonomia institutionald universitard in Republica Moldova

Interfata Relatia (incl., citate) Impact
Universitate — |Legea cu privire la statutul ju- |De obicei, se realizeaza prin diverse
interna- ridic al cetatenilor straini si al |proiecte si programe internationale (de ex.,
tionalizare apatrizilor in Republica Mol- | Tempus, Erasmus Mundus). Mentionam

dova nr. 275 din 10.11.1994 un interes limitat din partea studentilor din
Europa, Asia, America. Exista interes din
partea tarilor cu risc sporit de terorism,
pentru care Biroul de Migratie din RM nu
accepta sa ofere permisul de sedere.

3.3. Intelegerea autonomiei financiare

In acest subcapitol vom analiza si vom discuta despre proprietatile si indicatorii au-
tonomiei financiare din Tnvatamantul superior din Republica Moldova. Analizand o se-
rie de documente guvernamentale si ministeriale, precum si1 documente interne de la
universitatile selectate (anexa 3.1), a fost dezvoltata o imagine cuprinzatoare (cadru) pri-
vind nivelul la care autonomia financiard este manifestata si reglementatd in prezent in
domeniul invatdmantului superior din R. Moldova (tabelul 3.1).

Am pornit de la definirea autonomiei financiare, asa cum este perceputa aceasta in Re-
publica Moldova si cum apare 1n actele normative din tara. O definitie a acesteia este pre-
zentata in ,,Dezvoltarea capacitatilor manageriale ale universitdtilor prin extinderea autono-
miei universitare” — proiect de propunere de politica publica (PPP), initiatd de Ministerul
Educatiei al Republicii Moldova. Aici se mentioneaza ca autonomia financiara reprezinta
,libertatea universitatii de asigurare a veniturilor si de alocare a resurselor financiare, stabi-
lirea taxelor de studii, taxelor de cazare in cdmine, taxelor la prestari servicii, de finantare
si cofinantare a cercetarilor universitare, de utilizare si depozitare a resurselor financiare,
utilizand proceduri proprii pentru gestiunea eficienta a lor” (PPP, var. 7).

Regulamentul cu privire la modul de functionare in conditii de autonomie financiara a
institutiilor de Tnvatamant superior de stat, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 983 din
22.12.2012, defineste autonomia financiara ca ,,dreptul institutiei de a-si organiza activi-
tatea independent si a se autogestiona financiar, de a-si exercita activitatea fard niciun fel
de ingerinte ideologice, politice sau religioase, de a-si asuma un ansamblu de competen-
te si obligatii in concordanta cu optiunile si orientdrile strategice nationale ale dezvoltarii
invatdmantului superior, postuniversitar si a sectorului de cercetare, dezvoltare si inovare,
stabilite prin lege si documente de politici” (HG din 2012, punctul 6). Tot in acest document
se mentioneaza despre necesitatea coreldrii autonomiei financiare cu principiile respon-
sabilitatii publice pentru calitatea intregii activititi de formare profesionald, de cercetare
stiintifica si de prestare a serviciilor pe care le desfasoara institutia, cu gestionarea eficienta
a mijloacelor banesti si a patrimoniului statului.

Atat In Legea invatamantului, cat si in Hotararea Guvernului nr. 983 din 22.12.2012 cu
privire la modul de functionare a institutiilor de invatdmant superior de stat in conditii de au-
tonomie financiara sunt mentionate caile de realizare a autonomiei financiare:

73



Evaluarea situatiei curente privind autonomia financiara

+ gestionarea mijloacelor financiare, inclusiv a celor alocate din bugetul de stat, prin
conturi bancare;

+ gestionarea mijloacelor financiare din diverse surse si a patrimoniului in conformita-
te cu Planul de dezvoltare institutionald si modul stabilit de prezentul Regulament;

» plasarea la depozit bancar a soldului de mijloace disponibil in contul bancar, realizat
supra deviz, cu exceptia granturilor externe;

+ stabilirea cuantumului taxelor de studii, de cazare in cdmine, conform metodologiei
aprobate de Guvern, precum si pentru serviciile acordate si lucrarile executate con-
tra plata coordonate cu fondatorul;

* stabilirea programelor si a capacitatii ofertei institutionale;
 sustinerea sociald a studentilor si a angajatilor;

» acordarea burselor de studii si de cercetare;

* stabilirea structurii interne a institutiei si aprobarea bugetului;

» gestionarea patrimoniului, dezvoltarea, fortificarea si dotarea institutiei,

 atragerea resurselor financiare prin participarea la proiecte de cercetare, investi-
tionale in baza cooperarii cu diversi parteneri nationali si internationali, inclusiv
parteneriatul public privat;

» crearea unitatilor si subdiviziunilor de cercetare-inovare, dezvoltare, proiectare,
prestari de servicii si activitati de productie;
* infiintarea uniunii de persoane juridice si unor asociatii profesionale, conform le-

gii.
Discutia in acest subcapitol va fi purtata in jurul acestui cadru in curs de dezvoltare si
va fi sustinuta de un numar de situatii care vor exemplifica punctele critice.

3.3.1. Modalititi de finantare a invatimantului superior
in Republica Moldova

Invatamantul superior din Republica Moldova este astdzi in perioada de tranzitie spre
o autonomie financiard. Fondurile de care dispun universitatile sunt cronic insuficiente
pentru a le permite sa intre Tn competitie cu universitdtile europene; nu poti fi in competi-
tie cu institutii care pentru aceleasi programe universitare cheltuie de zeci de ori mai mult
pe student decat universitatile din Moldova.

Vorbind despre mecanismul actual de finantare a invatamantului superior, ne vom axa
pe doua componente temporale: pana la 1 ianuarie 2013, cand universitatile nu dispuneau
de autonomie universitara, si dupd 1 ianuarie 2013, cand acestea se afla in perioada de
tranzitie de 2 ani. Degi anume la aceastd componentd diferentele sunt minime, deoarece
mecanismul de finantare a invatamantului superior a ramas practic neschimbat.

Invatamantul superior public este finantat din surse publice si din surse proprii.
Finantarea din bugetul de stat are loc in functie de comanda de stat (numarul de locuri
oferite la buget pentru studentii de la ciclul I, licenta, si ciclul II, masterat). Acest principiu
este valabil pentru ambele perioade mentionate. Comanda de stat se determina in functie
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de necesitatile statului in anumite specialitati, in corelare cu numarul de absolventi, cos-
tul per student, posibilitatile financiare ale statului, in coordonare cu Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei si cu Ministerul Finantelor. Dupa ce se ajunge la un numar
necesar pentru fiecare specialitate si se aproba prin hotarare de Guvern in fiecare an,
Ministerul Educatiei defalcheaza aceste locuri pentru fiecare universitate publica, care
pregdteste specialisti In domeniul respectiv, dupa principii cunoscute doar de ea, fard a
exista o transparenta la acest capitol.

Finantarea de catre Ministerul Educatiei al Republicii Moldova se efectueaza reiesind
nu din necesarul prezentat de catre institutia de invatamant superior (in functie de numa-
rul de studenti bugetari si normele sanitare), ci din posibilitdtile bugetului de stat.

Institutiile de invatamant superior sunt finantate din bugetul de stat, tinandu-se cont, in
primul rand, de urmatoarele prioritati:

* Remunerarea muncii, conform unitatilor aprobate;

+ Contributiile la bugetul asigurarilor sociale de stat;

* Bursele studentilor (tinand cont de contingent);

» Finantarea partiald a cheltuielilor curente la serviciile comunale — plata marfurilor

si serviciilor.

Restul cheltuielilor sunt acoperite din sursele acumulate din servicii contra plata, adica
din mijloace speciale [27, pag. 211]. Administrarea veniturilor si utilizarea acestora se
asigura de catre fiecare institutie de invatamant superior pe baza bugetului de venituri si
cheltuieli, Intocmit in conditii de echilibru, in conformitate cu criteriile stabilite de Minis-
terul Educatiei. Bugetul de venituri si cheltuieli cuprinde resursele financiare pentru reali-
zarea obiectivelor prevazute in planul strategic al fiecarei institutii de Tnvatamant superior
in perioada exercitiului financiar respectiv. Sursa principald de finantare a universitatilor
publice o constituie mijloacele bugetare. La propunerea Ministerului Educatiei, Guvernul
Republicii Moldova aproba normativele de finantare a institutiilor de invatamant superior.
Normativele de finantare se indexeaza in corespundere cu rata inflatiei. Pentru finantarea
invatamantului superior, pe langd finantarea de bazd mai pot fi alocatii de la bugetul de
stat cu destinatie speciald, acordate de Ministerul Educatiei pentru: [27, 2010, pag. 213].

 finantarea complementara acordata pe baze competitionale conform criteriilor sta-
bilite de cdtre Ministerul Educatiei, pentru realizarea de dotari si alte cheltuieli de
capital, reparatii capitale, precum si subventii pentru cdmine si cantine studentesti;

 acordarea burselor pentru studenti si cursanti, inclusiv pentru cetdtenii straini care
isi fac studiile in Republica Moldova prin colaborare interguvernamentala, dupa
caz,

 realizarea unor actiuni de protectie sociala, prevazute de lege, pentru studenti (de
exemplu, facilitatile acordate pentru transportul studentilor);

* realizarea unor obiective de investitii;

* realizarea unor proiecte de cofinantare din surse externe.

O alta directie de activitate a invatamantului superior este cercetarea. Din bugetul de
stat se aloca anumite sume pentru activitati de cercetare-inovare, obtinute prin concurs
organizat de structura abilitata.
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3.3.2. Metodologia de alocare a resurselor financiare

Principiul fundamental care sta la baza metodologiei de finantare anuald este ,,Finantarea
urmeaza studentul”, ceea ce presupune, in conditiile noastre, cd mai intai universitatilor pu-
blice li se repartizeaza locurile cu finantare de la bugetul de stat pe specialitati, dupa care, in
functie de numadrul acestora si de domeniu, se aloca suma de bani din bugetul de stat.

Baza de calcul a mijloacelor prevazute in Legea bugetului de stat pentru serviciile edu-
cationale oferite de institutii in vederea realizarii planului (comenzii de stat) de pregatire
a cadrelor de specialitate o constituie volumul alocatiilor aprobate in anul precedent,
ajustat la implicatiile financiare in conformitate cu politicile aprobate in cadrul bugetar
pe termen mediu din anul precedent si alti factori ce influenteaza volumul cheltuielilor,
comanda de stat si la cheltuielile pentru masuri de politici noi.

Pentru ajustarea cheltuielilor bugetului de stat la planul (comanda de stat) de pregatire
a cadrelor de specialitate, pentru anul de elaborare a bugetului se utilizeaza numarul me-
diu al studentilor ciclurilor I si II, studii integrate, rezidentilor, medicilor secundari cli-
nici, doctoranzilor si costul mediu total per student. Pentru determinarea costului mediu
total per student se utilizeaza datele privind numarul mediu de studenti ai ciclurilor I si I,
studii integrate, rezidenti, medici secundari clinici, doctoranzi, de la invatamantul de zi si
cel cu frecventa redusa, corelat cu coeficientul 0,4 din raportul anual privind efectivul de
studenti pentru doi ani anteriori anului de elaborare a proiectului bugetului.

3.3.3. Surse de finantare private si monitorizarea acestora

In afard de sursele obtinute de universititile publice de la bugetul de stat, in conformi-
tate cu actele normative in vigoare si mentionate in tabelul 3.1, universitatile pot avea si
alte surse de venituri:

» Mijloacele obtinute de la prestarea serviciilor cercetare — inovare, efectuate la co-
manda 1n baza de contract.

» Mijloacele obtinute din cercetari stiintifice efectuate in baza proiectelor de cercetare
— dezvoltare internationale.

* Mijloacele provenite din taxele de studii sau de instruire aplicate studentilor ciclu-
rilor I si II, studii integrate, rezidentilor, medicilor secundari clinici, doctoranzilor,
precum si din cursurile de formare continua/ de invatare pe tot parcursul vietii.

» Dobanzile de la depozitele bancare ale mijloacelor financiare disponibile.

* Donatii si sponsorizari.

» Contracte de arenda si de locatiune.

Insuficienta surselor financiare alocate de la bugetul de stat impune identificarea si va-
lorificarea mijloacelor speciale, completarea prin efort propriu a necesarului de fonduri. In
afara veniturilor de la activitatea institutiei (venituri din taxele de studii), universitatile acu-
muleaza venituri din darea in arenda a proprietatii publice, care in mare parte acopera chel-
tuielile pentru intretinerea blocurilor de studii (pentru servicii comunale) si imbunatatirea

76



Autonomia institutionald universitard in Republica Moldova

bazei tehnico-materiale. Toate veniturile universitatilor sunt clasificate pe grupe de functii
ale alocatiilor bugetare (Ordinul Ministerului Finantelor al RM nr. 91 din 20.10.2008, ane-
xele 2, 5 si 8) si categorii de mijloace speciale (Ordinul Ministerului Finantelor al RM nr.
94 din 31.12.2004 si Ordinul Ministerului Finantelor nr. 91 din 20.10.2008, anexa 7), iar
cheltuielile — dupa articole si alineate de cheltuieli, conform clasificatiei bugetare (Ordinul
Ministerului Finantelor nr. 91 din 20.10.2008, anexele 3 s1 9).

Suportul Guvernului acordat institutiilor de Tnvatdmant superior 1i ofera dreptul de
a controla utilizarea resurselor financiare ale acestora. Alocarea banilor universitatilor
de catre stat nu ia in consideratie anumiti indicatori de performanta in activitatea de in-
struire sau de cercetare. Fiind finantatd atat de stat, cat si din surse proprii, universitatea
gestioneaza bugetul sdu in conformitate cu obiectivele, politicile si programele aprobate
de senat, respectand toate prevederile legale in acest sens. Controlul utilizarii resurselor
financiare se efectueaza de catre senatul institutiei de invatamant superior, de catre fon-
dator (Ministerul Educatiei sau alt minister) prin rapoartele prezentate in mod regulat.
De asemenea, o data la trei ani Serviciul revizie si control pe ldnga Ministerul Finantelor
efectueaza controlul asupra utilizarii resurselor financiare. Periodic, Curtea de Conturi de
asemenea vine cu controlul.

3.3.4. Autonomia universititilor in stabilirea taxelor pentru studii

Actualmente, universitdtile pot stabili cuantumul taxelor de studii, de cazare in camine
conform metodologiei aprobate de Guvern (la moment nu este definitivata), precum si pen-
tru serviciile acordate si lucrarile executate contra plata. Acestea sunt aprobate de senatul
universitdtii si coordonate cu fondatorul. Taxa de studii pentru instruirea cadrelor pe baza
de contract se calculeaza reiesind din cheltuielile reale aferente desfasurarii procesului de
studii, cu exceptia cheltuielilor pentru plata burselor si cheltuielilor de intretinere a camine-
lor. Taxa de studii include cheltuieli calculate conform normelor si normativelor in vigoare,
tarifelor si preturilor prognozate pentru perioada respectiva, iar in lipsa acestora — cheltuieli
reale medii din darile de seama.

In taxa de studii suportatd de persoanele juridice pot fi incluse suplimentar si chel-
tuieli pentru burse. Marimea taxei de studii pentru invatamantul cu frecventa redusa se
stabileste cu 50% mai mica decat pentru invatdmantul cu frecventa de zi, in functie de
planul-cadru de studii. Modificarea taxei de studii pe specialitdti si pe ani de studii, re-
vazuta de senatele universitare, se inainteaza Guvernului spre aprobare. Spre regret, Gu-
vernul nu a acceptat nicio majorare de taxe pentru studii din anul 2008, cand a avut loc
ultima majorare. Intre timp, cheltuielile pentru asigurarea procesului instructiv in acest
timp au crescut.
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3.3.5. Raportarea fondurilor neutilizate de la un an la altul

Aici iardsi ne vom referi la doud perioade: pana la 1 ianuarie 2013 si dupa aceasta data.
Pana la 1 ianuarie 2013, lunar Ministerul Finantelor raporta Guvernului despre executa-
rea bugetului de stat. Deoarece bugetul universitatilor era parte componenta a bugetului
de stat, acest fapt impunea universitatile sa valorifice integral sursele planificate in luna
respectiva, chiar daca ele nu aveau necesitati de a utiliza fondurile. Totodata, era posibila
redirectionarea acestora pentru alta luna, dar procedura era anevoioasa si de lunga durata
(aproximativ 10 zile).

Daca in procesul executarii bugetului de stat sporea nivelul deficitului bugetar, Ministe-
rul Finantelor, in baza prevederilor Legii mentionate mai sus, putea bloca cheltuielile, cu
exceptia cheltuielilor de personal si partial a celor pentru servicii comunale, fara a informa
universitdtile despre aceasta. Asadar, fondurile nu puteau fi raportate de la un an la altul.

Situatia s-a schimbat dupa 1 ianuarie 2013, cand universitatile au obtinut dreptul de
a raporta fondurile neutilizate pe parcursul unui an financiar la altul. Mai mult ca atat,
universitatile au dreptul sa amplaseze resursele financiare disponibile Tn bancile comerci-
ale si sa obtina dobanda, care este considerata drept sursa de venit.

3.3.6. Capacitatea universitatilor de a fi proprietar al imobilului

Proprietatea aflatd Tn gestiunea institutiei este patrimoniul statului si este oferit in
gestiune de cdtre Ministerul Educatiel sau alte ministere, in subordinea carora se afla
institutia (Ministerul Sanatatii, Ministerul Culturii, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare). Universitdtile pot oferi patrimoniul statului in locatiune, in coordonare cu
fondatorul.

3.3.7. Concluzii

Autonomia universitara financiard in Republica Moldova este la inceput de cale.
Proprietatile identificate ale acestui tip de autonomie si descrise succint in acest subcapi-
tol confirma starea lucrurilor la etapa initiala. Realizarile evidente in acest sens sunt pla-
sarea banilor in bancile comerciale si posibilitatea obtinerii dobanzii, precum si pastrarea
soldului de la un an la altul.

3.4. Interfetele autonomiei financiare si autonomiei institutionale

In acest subcapitol vom aborda relatia dintre autonomia financiari si cele cinci interfete
care fac parte din autonomia institutionald a universitatilor, si anume: guvern — universita-
te; management universitar — personal academic; personal academic — studenti; univer-
sitate — mediu de afaceri $i universitate — internationalizare. De asemenea, vom analiza
impactul pe care autonomia financiard il are sau l-ar putea avea asupra acestor interfete.
Cadrul emergent al acestor relatii, care sunt prezentate in tabelul 3.2, va fi in centrul
discutiei in prezentul compartiment.
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3.4.1. Interfata guvern — universitate

Pana la 1 ianuarie 2013, universitatea dispunea de un buget anual de venituri si chel-
tuieli aprobat de senat si respectat in mod riguros. Mijloacele financiare ale universitatii
se formau din surse bugetare si venituri acumulate pe conturile institutiei de la prestarea
serviciilor, executarea lucrarilor sau desfasurarea altor activitati contra plata.

Alocarile din bugetul de stat (mijloace bugetare), care includeau:

» pregatirea specialistilor (studentii ciclului I, licenta, masteranzii, doctoranzii, post-
doctoranzii);

+ alocatiile transferate de la bugetul de stat pentru activitati de cercetare stiintifica;

* intretinerea caminelor;

* intretinerea studentilor orfani si celor aflati sub tutela.

Veniturile proprii (mijloace speciale), care includeau urmatoarele tipuri de venituri:

» cuantumul platilor de studii achitate de persoanele fizice si cele juridice pentru in-
struirea pe baza de contract a studentilor, masteranzilor si doctoranzilor;

 veniturile obtinute de la locatiunea sau darea in arenda a bunurilor proprietate publi-
ca din gestiunea institutiei si plata pentru serviciile comunale, aferente incaperilor
date 1n chirie;

 veniturile obtinute din plata pentru chirie in ciminele studentesti;

+ alte venituri obtinute de institutiile publice in conditii legale de la efectuarea lucra-
rilor si prestarea serviciilor contra plata (perfectionarea si reciclarea cadrelor, acti-
vitate sportiva, cursuri de instruire militara, lucrdri tipografice, activitatea sectiilor
sportive, activitatea centrului medical si altele);

 granturi §i sponsorizari.

Gestionarea mijloacelor financiare constd in asigurarea permanentd a echilibrului din-
tre resursele acumulate si solicitarile de finantare, folosind eficient resursele pentru efec-
tuarea la timp a platilor. Baza de calcul a mijloacelor prevazute in Legea bugetului de stat
pentru serviciile educationale oferite de institutii in vederea realizarii planului (comenzii
de stat) de pregatire a cadrelor de specialitate o constituie volumul alocatiilor aprobate in
anul precedent, ajustat la implicatiile financiare in conformitate cu politicile aprobate in
cadrul bugetar pe termen mediu din anul precedent si alti factori ce influenteaza volumul
cheltuielilor, comanda de stat si la cheltuielile pentru masuri de politici noi (de ex., ho-
tararile de Guvern referitor la majorarea salariilor, burselor), planului de inmatriculare si
implementarea altor activitati.

Taxele de studii, precum si celelalte taxe din prestari servicii au fost si sunt reglementa-
te de stat prin Hotdrarea Guvernului nr. 196 din 22 februarie 2007 cu privire la mijloacele
speciale ale institutiilor subordonate Ministerului Educatiei, in anexa 1, precum si, dupa
caz, prin Hotararea Guvernului nr. 1311 din 12 decembrie 2005 cu privire la aprobarea
nomenclatoarelor serviciilor cu plata prestate de catre Ministerul Culturii s1 institutiile
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subordonate, Hotdrarea Guvernului nr. 724 din 26 iunie 2006 cu privire la mijloacele
speciale ale organizatiilor si institutiilor publice din sfera stiintei si inovarii subordonate
Academiei de Stiinte a Moldovei; Hotararea Guvernului nr. 928 din 13 august 2007 cu
privire la modul de constituire si de utilizare a mijloacelor speciale ale institutiilor publice
subordonate Ministerului Sanatatii; Hotararea Guvernului nr. 921 din 6 octombrie 2010
cu privire la mijloacele speciale ale institutiilor de invatdmant si celor din sfera stiintei si
inovarii, subordonate Ministerului Agriculturii si Industrier Alimentare.

Platile pentru studii se achitau in 2 etape, la inceputul fiecarui semestru.

Conform ,,Modului de formare si directiilor de utilizare a mijloacelor speciale ale in-
stitutiilor de invatdmant”, aprobat prin HG 196 din 22.02.2007, si alte acte normative,
dupa caz, mentionate mai sus, mijloacele speciale din taxele de studii ale institutiilor de
invatamant includ primordial cheltuieli pentru:

* Acoperirea integrala a datoriilor;

» Retribuirea personalului incadrat nemijlocit in procesul educational si in prestarea
serviciilor;

* Defalcarile contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii i primelor de asi-
gurare obligatorie de asistentd medicald achitate de patroni;

» Acoperirea cheltuielilor curente pentru servicii comunale;

* Acoperirea cheltuielilor legate de intretinerea cdminelor, necesare pentru buna lor
activitate;

» Dotarea cu tehnica informationala, echipament didactic, fond bibliotecar;

» Achizitionarea marfurilor, serviciilor, lucrarilor necesare pentru asigurarea desfasu-
rarii procesului de studii/ de cercetare stiintifica,

» Reparatia curenta si/sau capitala a edificiilor;
» Sustinerea sociala a orfanilor;
» Acordarea burselor de studii si de cercetare;

» Alte cheltuieli de fortificare si dotare a institutiei, stabilite n conformitate cu planul
de dezvoltare universitar.

Pentru buna functionare a caminelor, institugiile pot utiliza mijloacele speciale pentru
efectuarea reparatiilor curente si capitale, utilare si servicii comunale. In functie de prio-
ritatile stabilite, institutiile pot solicita redirectionarea mijloacelor speciale. Modificarile
solicitate, confirmate prin calcule si note explicative, se aproba in modul stabilit. Toate
veniturile universitatilor, inclusiv veniturile provenite din taxele de studii si din lucrari si
prestari servicii contra plata, pana la 1 ianuarie 2013 erau considerate bani publici. Distri-
buirea lor se facea prin Legea bugetului de stat pentru anii respectivi. Soldurile de mijloa-
ce banesti formate la sfarsit de an, conform regulilor financiare, nu se includeau in Legea
bugetului la capitolul ,,cheltuieli pentru anul in curs™. Astfel, universitatile nu aveau acces
la sold, nu puteau planifica sau efectua cheltuieli, deoarece utilizarea lor genera cresterea
deficitului bugetar, punand in pericol stabilitatea bugetului.
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Insuficienta surselor financiare alocate de la bugetul de stat impune identificarea si va-
lorificarea mijloacelor speciale, completarea prin efort propriu a necesarului de fonduri.
In afara veniturilor de la activitatea institutiei (venituri din taxele de studii), universitatile
acumuleaza venituri din darea in arenda a proprietatii publice, care in mare parte acopera
cheltuielile pentru intretinerea blocurilor de studii (pentru servicii comunale) si pentru
imbunatatirea bazei tehnico-materiale. Proprietatea aflata in gestiunea institutiei este pa-
trimoniul statului si este oferit in gestiune de cdtre Ministerul Educatiei sau alte minis-
tere, in subordinea carora se afla universitatea (Ministerul Sanatatii, Ministerul Culturii,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare). Toate veniturile universitatilor sunt cla-
sificate pe grupe de functii ale alocatiilor bugetare (Ordinul Ministerului Finantelor al
RM nr. 91 din 20.10.2008, anexele 2, 5 si 8) si categorii de mijloace speciale (Ordinul
Ministerului Finantelor al RM nr. 94 din 31.12.2004 si Ordinul Ministerului Finantelor
nr. 91 din 20.10.2008, anexa 7), iar cheltuielile — dupa articole si alineate de cheltuieli,
conform clasificatiei bugetare (Ordinul Ministerului Finantelor nr. 91 din 20.10.2008,
anexele 3 51 9).

Daca analizam ca pondere a finantarii, atunci universitdtile sunt finantate, in medie, circa
60% din bugetul de stat, restul 40% sunt veniturile proprii din taxe de studii si prestari ser-
vicii contra plata (situatia difera de la o universitate la alta) (figura 3.1).

Sursele insuficiente de la bugetul de stat impun identificarea si valorificarea mijloace-
lor speciale, completarea prin efort propriu a necesarului de fonduri.

Evolutia ponderii fondurilor bugetare in totalul cheltuielilor institutiilor de invatamant
superior de stat in perioada 2010-2012, prezentata in figura 3.2, indica o stabilitate a aces-
tei ponderi pentru universitati.

Totodata, la elaborarea bugetului (atat alocatiile bugetare, cat si mijloacele speciale)
universitdtile tineau cont de urmatoarele:

Estimarea veniturilor — se efectua si se confirma prin calcule potrivit unor formulare, in
stricta corespundere cu taxele pentru serviciile prestate aprobate de Guvern, si anume:

* Veniturile de la studii pe baza de contract si veniturile de la pregatirea, perfectionarea
si reciclarea cadrelor si de la cursurile de scurta durata se prognozau reiesind din
contingentul mediu de elevi, studenti, auditori, ascultatori stabilit la inceputul anu-
lui si de marimea taxelor de studii aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 196 din
22.02.2007.

* Veniturile din taxele de cazare in camine se estimeaza in conformitate cu prevederi-
le Hotérarii Guvernului nr. 99 din 30.01.2007.

* Veniturile din darea in arenda a proprietatii publice se prognozau in conformitate cu
numarul contractelor incheiate si in baza Regulamentului cu privire la modul de dare
in locatiune (arendd), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 483 din 29.03.2008.

 Alte venituri din lucrdri si prestari servicii contra plata, reglementate prin Hotararea
Guvernului nr. 196 din 22.02.2007, se estimau conform numarului de unitati de ser-
vicii prestate si taxei stabilite
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Academia de Studii Economice din Moldova
Universitatea de Stat din Taraclia
Universitatea de Stat din Moldova

Institutul de Relatii Internationale
Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport
Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie
Universitatea Tehnica din Moldova
Universitatea Pedagogica de Stat
Universitatea Agrara de Stat din Moldova
Universitatea de Stat din Balti

Universitatea de Stat din Tiraspol
Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul
Universitatea de Stat din Comrat

Academia de Administrare Publica

Universitatea de Muzica, Teatru si Arte Plastice

Universitatea Academiei de Stiinte a Moldovei
/

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B bugetul de stat M mijloace speciale

Figura 3.1. Ponderea fondurilor bugetare si a mijloacelor speciale din totalul cheltuielilor
institutiilor de invatamdnt superior in 2012

Sursda: Ministerul Finantelor
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Figura 3.2. Evolutia ponderii fondurilor bugetare in totalul cheltuielilor institutiilor de
invatamant superior de stat
Sursa: Ministerul Finantelor; Ciurea et al., 2012

La elaborarea proiectului de buget, urmatoarele coloane din formular au fost completa-
te: ,,cheltuielile efective din anul trecut”, ,,anul trecut aprobat” si ,,anul curent prevazute”,
iar coloana ,,anul curent aprobat” a fost completatd dupa ce Parlamentul a aprobat Legea
bugetului, dupa care universitatile au primit finantare. La estimarea cheltuielilor — atat pe
componenta de bazd, cat si din mijloace speciale — se tinea cont de urmatoarele (de fapt,
aceste componente, precum si actele normative mentionate au ramas aceleasi si dupa 1 ia-
nuarie 2013):

» Cheltuielile de personal se estimau in strictd corespundere cu prevederile Legii sala-
rizdrii nr. 355-XVI din 23.12.2005 si ale Hotdrarii Guvernului nr. 381 din 13.04.2006
si HG nr. 47 din 12.01.2007, care reglementeaza conditiile de retribuire a muncii in
domeniului invatamantului, culturii si stiintei. Este de mentionat faptul cd limitele
cheltuielilor de personal erau stabilite prin legea bugetara anuala si, in unele cazuri,
ele nu aveau acoperire totald din alocatiile bugetare, iar in unele universitdti, ele nu
aveau acoperire nici din mijloacele speciale. Din aceste considerente, universitatile
erau impuse sa facd optimizari la categoria personal, pentru a exclude cazurile de so-
licitare suplimentara la acest articol de cheltuieli.
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Cheltuielile pentru servicii comunale se estimau conform consumului din anii precedenti
si tarifelor ajustate la anul curent, iar in cazul majorarii (sau micsorarii) consumului de
resurse fata de anul precedent, se faceau note cu explicatii justificative.

Cheltuielile pentru deplasari se calculau in baza prevederilor Hotararii Guvernului
nr. 836 din 24.06.2002, care reglementeaza detasarea angajatilor institutiilor din Re-
publica Moldova.

Cheltuielile pentru organizarea si desfasurarea conferintelor, simpozioanelor, fes-
tivalurilor, meselor rotunde etc. se calculau in conformitate cu Regulamentul cu
privire la normativele de cheltuieli, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1151 din
02.09.2002.

Cheltuielile pentru intretinerea elevilor si studentilor orfani si celor aflati sub tutela
se estimeaza reiesind din efectivul mediu de elevi si studenti si normele provizorii de
cheltuieli in bani, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 870 din 20.07.2004.
Cheltuielile pentru plata burselor se estimeaza reiesind din numarul elevilor,
studentilor, masteranzilor si doctoranzilor cu finantare bugetarad la nivel de 70% si
cuantumurile burselor pe categorii de burse, in conformitate cu Hotararea Guvernului
nr. 1009 din 01.09.2006.

Cheltuielile pentru imbunatatirea bazei tehnico-materiale, investitii si reparatii capi-
tale, cu respectarea volumelor pe fiecare obiect aprobat prin legea bugetului, si alte
cheltuieli pentru procurarea bunurilor, executarea lucrarilor sau prestarea servicii-
lor aferente desfasurarii procesului de studii se estimau in functie de necesitatile si

IR

privind achizitiile publice.

Dupa estimarea veniturilor si cheltuielilor, universitatile intocmeau si aprobau planuri
de finantare pe fiecare tip de institutie la componenta de baza (alocatii bugetare) si pe fie-
care categorie de mijloace speciale cu repartizarea lor lunara, conform formularului nr. 3,
aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr. 154 din 01.12.2006. In cazul in care apareau
modificari intre articole de cheltuieli sau cheltuieli suplimentare, aprobate prin modificari la
Legea bugetului, universitatile puteau face schimbari in planurile de finantare.

Planul de finantare reprezinta repartizarea pe luni a veniturilor si cheltuielilor pe surse
de finantare din devizul universitatilor, ce autorizeaza alocarea de resurse atat de la buge-
tul de stat, cat si provenite din mijloace speciale. Pana la aprobarea planurilor de finantare,
universitatile trebuiau sa obtina aprobari de la toate autoritatile competente:

Ministerul Educatiei al RM — spre coordonare si aprobare;

Ministerul Finantelor al RM — spre coordonare si aprobare;

Directia Ministerului Finantelor care patroneaza investitiile — spre aprobare;

IS, Fintehinform” (centrul de calcul al Ministerului Finantelor) — spre inregistrare
si introducere in sistemul informational, datele din documentele prezentate fiind
supuse controlului matematic si altor controale, conform algoritmilor stabiliti.

Dupa introducerea in sistemul informational si accesul Trezoreriei la datele respective,
universitdtile obtineau finantare. Executarea bugetului universitatilor se efectua prin siste-
mul trezorerial prin mijloace banesti (metoda de casd).
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Sistemul trezorerial al Ministerului Finantelor reprezintd un sistem unitar de organiza-
re si functionare la nivel central, format din Trezoreria de Stat a Ministerului Finantelor,
prin care se efectueaza executarea de casd a bugetelor de toate nivelurile si monitorizarea
acestora. Conform prevederilor Legii nr. 847 din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si
procesul bugetar, universitatile cu statut de institutie bugetara nu dispuneau de dreptul de
deschidere a conturilor bancare pentru efectuarea operatiunilor de incasari si plafi prin in-
stitutiile financiare.

La data de 31 decembrie a fiecarui an, Ministerul Finantelor inchidea toate conturile
deschise in decursul anului bugetar curent, pentru a intocmi raportul anual, iar daca legea
bugetara anuald nu era adoptata si publicatd pana la inceputul anului, universitatile nu aveau
acces la fondurile lor si finantarea cheltuielilor pentru anul curent era blocata, conform ar-
ticolului 39 din Legea mentionata mai sus. Lunar, Ministerul Finantelor raporta Guvernului
despre executarea bugetului de stat.

Asadar, atunci cand puterea este centralizata, procesul de implementare a deciziilor durea-
za foarte mult timp, duce la solutionarea cu intarziere si superficiald a problemelor care s-ar
rezolva mai operativ §i mai bine de catre universitati, blocheazad accesul la soldurile banesti,
universitatile nu pot gasi solutii optime si aceasta le franeaza activitatea.

Reiesind din cele mentionate, s-a ajuns la concluzia ca varianta optima pentru universitati
ar fi libertatea in decizii prin care fiecare universitate sa-si poatd administra singura bugetul,
sd-si gestioneze mijloacele financiare altfel decat a fost pand acum. Deservirea acestora va
trece din sistemul trezorerial in cel bancar si va purta rdspundere pentru aceasta. Institutiile
vor fi in totalitate in autonomie, iar finantarea lor de la bugetul de stat se va face in baza de
contract de prestari servicii educationale pentru comanda de stat.

Incepand cu 1 ianuarie 2013, universitatile au dreptul s deschida conturi in bancile co-
merciale, sa amplaseze sursele financiare libere la depozit. Principalele particularitati ale au-
tonomiei financiare, reglementate prin HG 983 din 22.12.2012, au fost mentionate si carac-
terizate mai sus. Conform acestei hotararii a Guvernului, in conditiile autonomiei financiare
planificarea, aprobarea, executarea, monitorizarea si evaluarea mijloacelor financiare sunt
responsabilitatea senatului universitar.

Totodata, autonomia financiard ar lua mai bine in consideratie nevoile studentilor, prin
dreptul de a le acorda din fonduri proprii burse de studii si de cercetare, prime si ajutoare
sociale, a imbunatati conditiile de trai in caminele studentesti si in niciun caz autonomia
financiard nu ar detasa universitatea de la nevoile studentilor.

Chiar daca autonomia financiard are numeroase avantaje, trebuie sa recunoastem ca ea
poate fi Insotita de riscul agravarii diferentelor dintre universitatile bogate si cele sarace din
punct de vedere financiar, care nu ar putea sd-si asigure nici minimul de servicii vitale, fiind
nevoite sa-si sisteze activitatea (sd dispara). Totusi, considerdm aceasta un lucru normal
pentru o economie de piatd. Autonomia financiard impune universitatea sd-si asume un sir
de competente si obligatii:

+ sd respecte legislatia in vigoare, carta universitara si politicile nationale in domeniul

invatdmantului superior si cercetarii — inovarii;

 sd aplice si s respecte reglementarile in vigoare referitoare la asigurarea si evaluarea

calitatii in Invatamantul superior, cel postuniversitar §i in cercetare — inovare;
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 sa asigure eficienta manageriald, eficienta si eficacitatea utilizarii resurselor;

 sd asigure transparenta tuturor deciziilor si activitatilor sale;

+ sa respecte libertatea academica a personalului didactic, auxiliar si de cercetare, pre-

cum si drepturile si libertatile studentilor, masteranzilor, doctoranzilor si rezidentilor.

In conditiile autonomiei financiare, alocirile din bugetul de stat nu vor fi bazate pe chel-
tuieli istorice, ci va fi o finantare per student pe fiecare program de studii, care va include
cheltuieli salariale, cheltuieli de achizitionare a marfurilor, serviciilor si lucrarilor necesare
pentru asigurarea desfasurdrii procesului educational, cheltuieli pentru dezvoltare si un co-
eficient de specialitate sau criterii calitative.

Dezavantajele tranzitiei spre autonomia universitara ar putea implica timpul necesar
pentru:

» invatare, acumularea experientei necesare;

 schimbarea mentalitatii;

* negocierea cu organele competente ale statului in privinta elaborarii cadrului legis-
lativ necesar pentru activitatea institutiilor de invatamant in conditiile de autonomie
financiara;

 plata impozitelor pentru detinerea de imobil;

+ finantarea cheltuielilor in a doua jumatate a lunii, cu risciul de achitare a salariilor
angajatilor pentru luna precedenta cu mare intarziere.

Contractul de prestari servicii educationale pentru pregatirea cadrelor de specialitate va fi
semnat pentru volumul total al alocatiilor bugetare, care include toate ciclurile universitare.
Contractul va fi semnat pentru un an financiar, iar finantarea se va efectua lunar la contul
bancar al universitatii. Pana in prezent, mijloacele financiare de la bugetul de stat neutilizate
de universitate catre finele anului erau retrase in contul bugetului, iar in conditiile autono-
miei financiare acestea nu sunt retrase, se utilizeaza 1n anul viitor si nu pot fi incluse in cota
de finantare pe anul viitor.

Suportul Guvernului 1i ofera acestuia dreptul de a controla utilizarea resurselor financiare
a universitatilor. Alocarea banilor universitatilor de catre stat nu ia in consideratie anumiti in-
dicatori de performanta in activitatea de instruire sau de cercetare. Fiind finantata de stat, pre-
cum si din surse proprii, universitatea gestioneaza bugetul sau in conformitate cu obiectivele,
politicile si programele aprobate de senat, respectand toate prevederile legale in acest sens.

Ponderea finantarii de stat Tn cadrul universitatii este diferita. Astfel, pentru Universitatea
Agrara de Stat din Moldova aceasta constituie, pentru anul 2012, in jur de 68%, pentru Uni-
versitatea de Stat — 44,6%, pentru Universitatea Tehnica — 60%, pentru Academia de Studii
Economice — 28% (figura 3.2). Universitatile private la moment nu beneficiaza de finantare
din partea statului.

Universitatile private in Republica Moldova constituie ca numar 44,2% din totalul
institutiilor de Tnvatamant superior, insa rolul acestora este mai putin semnificativ. Astfel, la
capitolul studenti, pentru anul universitar 2011-2012, ponderea in universitatile private era
de 18,3% fata de 81,7% pentru universititile publice. In ce priveste cadrele didactice din
sectorul privat si cel public, pentru anul mentionat raportul este de 12,9% la 87,1%. Pentru
anul universitar 2012/2013, ponderea studentilor din institutiile private a crescut la 20% din
totalul de studenti.
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Figura 3.3. Indicatori cu referire la invatamdantul superior public si cel privat in anul de
studii 2011/2012, %

Sursa: www.statistica.md

In conditiile autonomiei universitatilor, dupa expirarea termenului de tranzitie (2 ani),
consideram ca ar fi rezonabila introducerea sistemului de finantare bazat pe indicatori de
calitate, sistem existent in multe tiri. In acest caz va trebui bine gandit sistemul de indica-
tori, astfel incat sa reflecte cu adevarat performantele universitatilor. Acest lucru ar stimula
activitatea eficienta a institutiilor de invatamant superior.

Imbunititirea autonomiei universitare ar putea fi atinsa prin participarea la proiecte de
cercetare, investitionale in baza cooperarii cu diversi parteneri nationali si internationali,
inclusiv parteneriatul public — privat, crearea unitatilor si subdiviziunilor de cercetare —
inovare, dezvoltare, proiectare, prestari de servicii si activitati de productie. Autonomia
financiard permite o anumita descentralizare a universitatilor si nicidecum nu poate separa
universitatea de statul n care functioneaza. Existd comanda de stat, iar banii alocati in baza
acesteia trebuie sa fie monitorizati de catre stat.

Metodele de finantare a fondurilor in conditiile autonomiei universitare ar putea fi:
finantarea per student bazata pe criterii de performanta, clasificarea universitatilor.

Organele de administrare financiara in conditiile de autonomie financiara a institutiei
sunt constituite din senatul universitar si consiliul de administrare. Organele de administra-
re financiara ale institutiei au urmatoarele functii:

» aprobarea Planului de dezvoltare institutionala pentru cel putin 5 ani, ce contine vi-
ziunea, misiunea, strategia de dezvoltare a institutiei si principalele masuri pentru
realizarea acestora;

* planificarea, aprobarea, executarea, monitorizarea si evaluarea mijloacelor financiare;
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» aprobarea deciziilor strategice privind:
- gestionarea patrimoniului,
- salarizarea si motivarea personalului,
- stabilirea cuantumului taxelor de studii, taxelor de cazare in camine, pentru servicii
si lucrari,
- cooperarea cu alte entitati,
- gestionarea resurselor financiare,
- inaintarea propunerilor de fuzionare cu alte institutii de invatamant superior,
- managementul institutional privind dreptul la proprietate intelectuala,
- managementul institutional privind procesul de transfer tehnologic;
* realizarea conexiunii cu piata muncii;
* aprobarea devizului de venituri si cheltuieli;
+ folosirea eficientd a resurselor alocate de la buget si a veniturilor proprii incasate de
universitate;
+ identificarea locurilor si a mijloacelor de reducere a cheltuielilor prin: identificarea
consumatorilor, normarea si controlul consumurilor pe corpuri de cladiri.
Responsabilul de activitatea financiar-contabila trebuie sa activeze in conditiile respectarii
actelor normative existente. Fiecare grant, atat din partea donatorilor externi, cat si a dona-
torilor interni, este gestionat in strictd corespundere cu bugetul grantului aprobat. Universi-
tatea prezinta raportul financiar pentru fiecare transa de finantare, anexeaza copiile facturilor,
copiile contractelor, listelor de platd a salariilor, toate calculele necesare. Transparenta este
evidenta, in marea majoritate a cazurilor, dupa finalizarea granturilor, cand reprezentanti din
partea donatorilor verificd documentele in original si, in general, toata activitatea financiara.
In perioada supusi controlului, organele de control verifica inclusiv granturile. Conform con-
tractului pentru realizarea planului (comenzii de stat) de pregdtire a cadrelor de specialitate,
incheiate intre fondator si universitate, mijloacele se aloca pentru anul financiar, cu repartiza-
rea pe lunile anului. Mijloacele respective se transferd lunar la contul bancar al universitatii
de catre fondator.

3.4.2. Interfata management universitar — personal academic

Salariul reprezinta orice recompensa sau castig evaluat in bani, platit salariatului de ca-
tre angajator in temeiul contractului individual de munca, pentru munca prestatd sau care
urmeaza a fi prestata. La stabilirea si achitarea salariului nu se admite nicio discriminare pe
criterii de sex, varsta, handicap, origine sociala, situatie familiala, apartenenta la o etnie, rasa
sau nationalitate, optiuni politice sau convingeri religioase, apartenenta sau activitate sindi-
cala. Salariul este confidential si orice salariat are dreptul la un salariu minim garantat.

Salariul minim reprezintd marimea minima a retributiei evaluata iTn moneda nationala,
marime stabilitd de catre stat pentru o munca simpla, necalificata, sub nivelul careia angaja-
torul nu este in drept sa plateasca pentru norma de munca pe luna sau pe ora indeplinita de
salariat. In salariul minim nu se includ adaosurile, sporurile, platile de stimulare si compen-
sare. Cuantumul salariului minim este obligatoriu pentru toti angajatorii persoane juridice
sau fizice care utilizeaza munca salariata, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica
de organizare. Acest cuantum nu poate fi diminuat nici prin contractul colectiv de munca,
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nici prin contractul individual de munca. Cuantumul salariului minim se garanteaza salaria-
tilor numai cu condifia executarii de catre ei a obligatiilor (normelor) de munca in orele de
program stabilite de legislatia in vigoare.

In universititi, sistemul si conditiile de salarizare, pe baza ciruia se determina salariile
angajatilor, este stabilit prin Legea salarizarii nr. 355-XVI din 23.12.2005, Hotérarea Gu-
vernului nr. 381 din 13.04.2006 si HG nr. 47 din 12.01.2007, care reglementeaza conditiile
de retribuire a muncii In domeniile invatdmantului, culturii si stiintei. Garantiile de stat in
domeniul salarizarii cuprind salariul minim stabilit de stat, tarifele de stat de salarizare in
sectorul bugetar, precum si adaosurile si sporurile cu caracter de compensare, garantate
de stat si1 reglementate de legislatia in vigoare. Pe langa salariul de baza (salariul tarifar,
salariul functiei, adaosurile si sporurile stabilite prin lege), salariatul beneficiaza si de alte
plati de stimulare s1 compensare. Universitatea, In functie de situatia sa financiara, este in
drept sa stabileasca diferite sisteme de premiere, de adaosuri si sporuri la salariul de baza,
alte plati de stimulare dupa consultarea reprezentantilor salariatilor. Sistemele indicate pot
fi stabilite si prin contractul colectiv de munca.

Totodata, pe langa platile prevazute de sistemele de salarizare, pentru salariatii
universitatilor se poate stabili o recompensa 1n baza rezultatelor activitatii anuale din fon-
dul de economie a salariului. in baza conditiilor stipulate de Guvern si in Legea salarizarii,
universitatea dispune de un Regulament intern cu privire la modul si conditiile de stabilire
a salariilor. Acest regulament determind modul de constituire a salariilor lunare, inclusiv
sporurile, suplimentele, premiile si ajutoarele materiale acordate angajatilor pe perioada
de activitate in universitate. Aici sunt stipulate si suplimentele de plata la salariul de baza,
din contul mijloacelor speciale. Totodata, acest regulament prevede formarea unui fond de
stimulare din surse bugetare si mijloace speciale pentru stimularea personalului, in vederea
sporirii eficientei si calitatii muncii, premii jubiliare, ajutoare materiale si alte plati cu ca-
racter stimulator.

Salariul lunar al angajatului din universitati este reglementat de Guvern atét la nivelul
minimal, cit si la cel maximal. In contextul celor expuse mai sus, considerdm insa ca impli-
carea statului In reglementarea nivelului salariilor ar trebui sa fie una minima, prin stabilirea
salariilor minime. Fiecare universitate, in afara de regulamentul intern, este in drept sa ela-
boreze si sa aprobe (de catre senat) alte regulamente in vederea motivarii angajatilor. Pentru
Universitatea de Stat, de exemplu, acestea sunt:

* Regulamentul privind gradatiile de merit acordate cadrelor didactice n baza grilelor

de evaluare;

* Regulamentul privind organizarea si desfasurarea in cadrul Universitatii de Stat din
Moldova a concursului ,,Profesorul anului universitar” si a concursului ,,Cel mai
reusit debut didactic”;

* Regulamentul cu privire la stimularea sefilor de catedrd in baza criteriilor de
performanta.

Pentru Academia de Studii Economice din Moldova:

* Regulamentul cu privire la modul si conditiile de stabilire a salariilor colaboratori-
lor Academiei de Studii Economice din Moldova;

» Regulamentul ,,Profesorul anului”.
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La Universitatea Tehnicd, in scopul stimularii activitatilor in domeniile instruirii si
cercetdrii, sunt instituite premii ale senatului, dupa cum urmeaza:

* Laureat al anului in domeniul activitatii didactice

* Laureat al anului in domeniul activitdtii didactice incepatoare

* Cel mai bun manual al anului

* Laureat al anului in domeniul de cercetare

» Laureat al anului in domeniul creativitatii tehnice

* Cel mai bun indrumator de grupa academica

» Sporuri pentru tineri specialisti cu varsta pana la 35 de ani.

Salariul lunar de functie pentru rectorul universitatii se aproba prin actul administrativ al
autoritatii publice (Ministerul Educatiei). La fel si ajutorul material, indicii, marimile si ter-
menele de premiere se stabilesc de catre organul ierarhic superior. Rectorului universitatii 1
se acorda dreptul de a stabili, din contul si in limitele fondului de salarizare si limitele regle-
mentate de Guvern, suplimente de plata in baza vechimii in munca, performantei profesio-
nale, care pot fi sporite ori reduse in functie de rezultatele si calitatea muncii. Suplimentele
respective sunt aprobate prin decizie de senat la propunerea rectorului.

Dat fiind faptul ca activitatea de baza a universitatilor este instruirea, sursele de finantare,
in mare parte, depind de efectivul de studenti ce-si face studiile in universitate. De acest in-
dicator depinde: categoria institutiei, numarul de personal al corpului profesoral-didactic, in-
clusiv cu functii de conducere, si salarizarea. Fondul de salariu acordat din contul alocatiilor
bugetare este calculat reiesind din numarul de cadre didactice si cadre nondidactice.

Structura si salarizarea personalului universitatii sunt la dispozitia conducerii in limi-
tele indicate de Guvern. Toate platile cu caracter stimulator, pe care universitatea le poate
acorda angajatilor sdi, sunt reglementate de Guvern cu nivelul lor maxim. Cuantumul
platilor cu caracter stimulator din contul mijloacelor speciale platite lunar unui angajat
nu va depasi salariul lui de functie, tindndu-se cont de sporul pentru vechime in munca.
Pentru stabilirea platilor cu caracter stimulator se vor utiliza mijloacele speciale ramase
la dispozitia universitatilor dupa acoperirea celorlalte cheltuieli aferente prestarii servi-
ciilor, efectuarii lucrarilor sau desfasurarii altor activitati contra plata, conform ponderii
acestora aprobate in devizele de venituri si cheltuieli.

Personalul profesoral-didactic, suplimentar la activitatea didactica, nu este limitat in
desfasurarea activitatii stiintifice pentru o remunerare suplimentara, in baza unor contrac-
te. In acelasi timp, acestia mai pot desfasura activititi didactice in alte subdiviziuni si alte
universitati, ceea ce duce la cresterea venitului lunar personal.

3.4.3. Interfata personal academic — studenti

Actualmente marimea taxei de studii este reglementata prin hotarare de Guvern in marime
fixa si poate fi modificatd de universitate numai dupd argumentari justificative si, respectiv,
cu acordul Guvernului. In conditiile autonomiei financiare, organele de administrare financi-
ard ale universitatii sunt in drept s stabileasca cuantumul taxelor de studii, de cazare in ca-
mine, dar numai dupa o metodologie aprobatd de Guvern si prin coordonare cu fondatorul.
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Totodata, numarul de studenti (planul de pregétire a cadrelor de specialitate cu finan-
tare din bugetul de stat si pe baza de contract cu achitarea taxei de studii) se stabileste
anual de catre Guvern, in functie de necesitatile de specialitati pe piata muncii si de ne-
cesitdfile pentru dezvoltarea culturii si artei nationale. Acest fapt, din punctul de vedere
al universitatilor, nu este corect, deoarece duce la incalcarea libertdtii de administrare.
Planul de pregatire a cadrelor de specialitate trebuie sa fie la decizia proprie, bazata pe
niste principii de calitate si capacitate ale universitatii.

Taxa de studii se achita doar in Lei MD si studentii erau obligati, pana in 2013, sa
o achite in 2 rate la Inceputul fiecarui semestru. Achitarea taxei integral nu era posibila,
deoarece contravenea Regulamentului cu privire la modul de formare si directiile de uti-
lizare a mijloacelor speciale ale universitatilor, aprobat prin HG nr. 196 din 22.02.2007.
Dupa 1 ianuarie 2013, studentii sunt in drept sa achite, dupa dorinta, integral toatd suma
la inceput de an universitar. Contractele de studii cu achitarea taxei pot fi incheiate atit
cu persoane fizice (studentii, parintii sau rudele care suporta cheltuielile de studii), cat si
cu persoane juridice care le administreaza studiile. Totodata, marimea taxei pentru studii
la majoritatea universitatilor era si mai ramane stabilita sub nivelul alocarilor din bugetul
de stat (tabelul 3.3).

Astfel, doar Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu” are
stabilitd marimea taxei pentru studii ce depdseste, In medie, cu 9% alocarile din buget pen-
tru un student. Pentru universitatile aflate in subordinea Ministerului Educatiei, precum
si pentru UASM, taxa perceputd pentru un student constituie in medie 65% din alocarile
din bugetul de stat pentru un student. Evident ca aici vorbim despre unele marimi medii,
deoarece pregatirea specialistilor difera de la o specialitate la alta, in functie de specifi-
cul acesteia. Cererea si oferta determind marimea taxei pe care o stabilesc universitdtile.
Deseori, specialitdtile care necesitd cheltuieli mai mari pentru pregatirea specialistilor
(chimie, fizica etc.) au marimea taxei mai mica decat costul real al acesteia. Se intalnesc
si situatii inverse.

Tabelul 3.3. Costul mediu anual per student, anul 2012, lei

Universitatea Costul mediu |Costul mediu %
anual (buget) total

Universitatea Agrara de Stat din Moldova 18860 12250 65,0
Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie 29155 31869 109,3
Universitatile subordonate Ministerului 18200 11893 65,4
Educatiei

Academia de Muzica, Teatru si Arte Plastice 40418 33958 84,1
Universitatea Academiei de Stiinte a Moldovei 32472 32472 100,0
Academia de Administratie Publica 10642 10642 100,0

Sursa: Ministerul Finantelor
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Universitatea nu are posibilitatea sa acorde studentilor credite pentru instruire la facul-
tate, deoarece aceasta contravine Legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar. Toto-
data, studentii care vor sa contracteze cu bancile un credit pentru achitarea taxei au foarte
putine alternative. Putine banci au incercat sa faca oferte de acest gen, insa au renuntat la
acest pachet. Totodata, universitatile pot acorda unele scutiri de taxe. De obicei, aceasta
se efectueaza la inceput de an universitar, in baza cererilor depuse de studenti, a situatiei
academice, a situatiei familiale a acestora. Anual un anumit numar de studenti sunt scutiti
de taxa pentru studii In marime de 100%, 75%, 50% sau 25%. Fiecare universitate, in
acest sens, decide in conformitate cu posibilitatile financiare si cu politica universitara.

Studentii achita taxe si pentru diferite cursuri adaugatoare, la solicitarea lor. Cursurile
facultative de asemenea sunt contra unei taxe suplimentare. Instruirea in cadrul Catedrei
Militare (la dorinta studentului) este de asemenea contra unei taxe anumite. Taxele colec-
tate suplimentar se utilizeaza pentru salarii, utilitdti si nu au directii de utilizare speciale.

Totodata, studentii pe bazd de contract cu achitarea taxei beneficiaza de bursa de studii
in conditiile finantarii de la bugetul de stat. Pe langa bursa de studii, studentii cu finantare
din bugetul de stat beneficiaza de burse sociale, burse de merit, ajutoare materiale, prime,
iar cei orfani beneficiaza de indemnizatii si alimentatie. Aceste plati, conform art. 20 din
capitolul 2 al Titlului IT din Codul fiscal, nu sunt supuse impozitarii, cu exceptia ajutoa-
relor materiale si primelor acordate de universitate. Referitor la taxele de studii si toate
facilitatile, studentii sunt informati prin site-ul universitatii, prin ,,Ghidul studentului” si
prin personalul facultatii, care este responsabil de studenti. Studentii au reprezentanti in
senat, in consiliul facultétii (25%) si, prin reprezentantii lor, participa la luarea decizii-
lor.

3.4.4. Interfata universitate — mediu de afaceri

Mediul de afaceri este beneficiarul de baza al universitatilor, dat fiind faptul ca agentii
economici au nevoie permanenta de cadre calificate, 1ar universitatile sunt institutiile care
pregatesc aceste cadre. De aici ar rezulta o legdtura stransd intre aceste doud entitati: pentru
a avea angajati de calificare 1naltd, agentii economici trebuie sa fie interesati in colaborarea
stransa cu universitatile, sa participe la pregatirea aplicativa a studentilor prin oferirea locu-
rilor pentru stagii de practica, prin acordarea sustinerii financiare universitatilor in vederea
pregatirii cadrelor. Dar aceasta situatie pentru Republica Moldova este mai mult teoretica,
deoarece implicarea intreprinderilor in instruirea cadrelor sau in activitatea universitatilor
este minima. De aici am putea presupune cd dacd universitatea ar primi sustinere financi-
ard din partea mediului de afaceri, ar putea fi intr-o masura oarecare mai autonoma. Tot-
odata, relatiile dintre universitate si agentii economici poate fi extinsa si pentru cercetare.
Universitatile sunt deschise pentru efectuarea cercetarilor aplicative pentru agentii econo-
mici si la comanda acestora. Cu regret, la moment aceste cercetari sunt nesemnificative.

Fiecare universitate are in cadrul organigramei un serviciu de ghidare in cariera, care are
menirea de stabilire si consolidare a relatiilor dintre universitate si mediul de afaceri. Pentru
Academia de Studii Economice din Moldova acesta este Centrul de plasament si relatii cu
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agentii economici (CPRAE), subunitate structurald in cadrul Academiei de Studii Economi-
ce din Moldova, si are o subdiviziune — Incubatorul de afaceri.

Scopul activitdtii Centrului este: elaborarea si asigurarea indeplinirii strategiilor de pla-
sare a studentilor la practicile de productie; stabilirea relatiilor de colaborare cu diversi
agenti economici in vederea plasarii studentilor in cAmpul muncii; instruirea si monitoriza-
rea activitdtii de antreprenoriat a rezidentilor Incubatorului de afaceri. Principalele obiecti-
ve propuse pentru realizarea misiunii Centrului sunt:

» acordarea consultantei si f{inerea unor cursuri profesioniste, care sa acopere necesitati-

le reale dictate de piata privind plasarea studentilor in cAmpul muncii;

 organizarea cursurilor de initiere si perfectionare a agentilor economici si a persoane-
lor particulare;

 furnizarea programelor de instruire moderne, folosind metode inovative de predare —
invatare — evaluare;

 acordarea asistentei de specialitate pentru angajatori (consultanta, informare, servicii);

* stabilirea relatiilor de colaborare cu facultatile ASEM, cu scopul acordarii sprijinului
absolventilor si angajatorilor;

» colaborarea cu alte centre si organizatii similare din tard si din strainatate.

Sarcinile s1 atributiile Centrului:

» Elaboreaza strategii de plasare a studentilor la practica de productie

+ Stabileste relatii de colaborare reciproc avantajoase cu agentii economici;

 Sustine si acordd suport tinerilor in scopul angajarii in cAmpul muncii;

* Acorda servicii de consultanta privind procesul de angajare;

» Organizeaza mese rotunde, conferinte, concursuri cu participarea agentilor econo-
mici;

» Negociaza contracte de colaborare cu agentii economici.

Pentru Universitatea de Stat din Moldova, puntea de legaturd cu mediul de afaceri o
asigurd Centrul de ghidare in cariera si relatii cu piata muncii. La Universitatea Tehnica din
Moldova, pentru relatii cu mediul de afaceri a fost creat Centrul universitar de informare si
orientare profesionala (CENIOP), ca structura specializata a Universitatii, in conformitate
cu prevederile Proiectului Tempus JEP- 25121-2004 ,,Serviciul de orientare si plasare a
studentilor”. Centrul are ca obiective principale:

» promovarea valorilor universitare si a imaginii Universitatii in randul tinerilor, inclu-

siv al absolventilor liceelor, studentilor si absolventilor Universitatii;

* sustinerea, informarea §i consultarea elevilor si a absolventilor liceelor privind orien-
tarea profesionald, a studentilor pe parcursul anilor de studii; informarea studentilor
despre locurile stagiilor de practica si plasarea in campul muncii.

In cadrul Departamentului Investigatii Stiintifice si Dezvoltare Tehnologica, UTM pre-
steaza servicii de cercetare cu agenti economici in baza contractelor economice (prezinta
beneficiarului setul de documentatie stiintifica, tehnica si altda documentatie prevazuta de
sarcina tehnica si conditiile contractului). UTM are incheiate acorduri-cadru cu asociatii-
le in domeniul energiei (electrice, termice, gaze etc.), transportului, cu industria alimenta-
ra, industria usoara etc. In baza acestora, anual sunt incheiate contracte cu intreprinderile
industriale subordonate acestor asociatii, in care se specifica sarcinile concrete ce trebuie
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realizate n anul curent, de exemplu: organizarea practicii studentilor in productie, elabo-
rarea unor lucrdri de cercetare—dezvoltare pentru intreprinderi cu ajutorul studentilor si
cadrelor didactice. Anual sute de lucrari de licenta sunt elaborate pe tematici determinate
de necesitatile intreprinderilor.

Universitatea are dreptul sa dea 1n chirie agentilor economici spatii in baza contractelor
de locatiune aprobate de Ministerul Educatiei, iar veniturile obtinute de la locatiunea sau
darea in arenda a bunurilor proprietate publica din gestiunea institutiei si plata pentru ser-
viciile comunale, aferente incdperilor date in chirie, devin surse de venituri suplimentare.
Totodata, universitatea nu are dreptul de a vinde patrimoniul sdu. Patrimoniul poate fi van-
dut numai cu acordul Ministerului Educatiei si banii se transfera in bugetul de stat, dat fiind
faptul ca patrimoniul apartine statului, indiferent de sursa de finantare a edificarii acestuia.

Relatiile economice cu agentii economici sunt posibile si constau in pregatirea si
perfectionarea cadrelor In baza de contract cu agentii economici, atat la toate ciclurile de
studii, cat si la cursuri de formare continua. Astfel, in ultimii 2 ani, ASEM a oferit servi-
cii de formare continud in baza contractelor corporative urmatorilor agenti economici: BC
,,Fincombank™ SA — 5 contracte; Centrului de Combatere a Crimelor Economice si a Co-
ruptiei — 1 contract; IS ,,Fiscservinform” — 1 contract; Centrului de Consolidare a Adminis-
tratiei Publice — 1 contract; SRL ,,Flornuc” — 1 contract; SRL ,,ProdentCom” — 1 contract;
ONG ,,Asociatia Femeilor de Afaceri” — 1 contract; SRL ,,MCS” — 1 contract s.a. Totodata,
agentii economici pot finanta (sponsoriza) anumite programe sau activitati ce se refera de
obicei la manifestari stiintifice, culturale, activitati studentesti.

Principalele amenintari pentru autonomia financiard, ce pot surveni din structurile de
business, tin de nerespectarea conditiilor contractuale, daca acestea contravin genurilor de
activitate ale universitdtilor, de impunerea anumitor conditii. Legislatia existenta nu ofera
posibilitate universititilor de a imprumuta bani de la banci sau alte structuri financiare. In
schimb, universitatea are dreptul de a castiga resurse proprii din prestarea anumitor servicii:
cursuri de formare continud; organizarea conferintelor stiintifice, cu participarea reprezen-
tantilor din mediul de afaceri; servicii editoriale; servicii acordate de complexul sportiv,
satele de vacanta s.a. Universitatea participa si obtfine proiecte de granturi de cercetare fi-
nantate de Academia de Stiinte, de mediul de afaceri de donatori interni sau externi.

3.4.5. Interfata universitate — internationalizare

Universitatea este mai autonoma atunci cand primeste sustinere din fonduri straine. Fon-
durile straine reprezintd Tn mare masura granturi ale proiectelor si destinatia acestor fonduri
este predefinita din start doar pentru realizarea activitatilor din cadrul proiectelor. De aceea
nu putem afirma ca Universitatea ar fi mai autonoma in acest caz.

Universitatea are dreptul de a apela la fondurile internationale prin proiecte (exclusiv).
Astfel, in Republica Moldova cel mai des contactat este Programul ,,Tempus” — program
european cu cea mai lunga activitate in Republica Moldova si care joaca un rol important in
modernizarea si reformarea sistemului de invatamant. Programul ,,Tempus™ este realizat in
tara noastra incepand din 1994. Un alt Program este ,,Erasmus Mundus”, prezent in Moldo-
va din anul 2005 si care finanteaza:
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* institutiile de Invatdmant superior care doresc sa puna in aplicare programe comune la
nivel postuniversitar sau sa realizeze parteneriate interinstitutionale de cooperare intre
universitati din Europa si vizeaza tari terfe;

* studenti in parte, cercetatori si personal universitar care doresc sd desfasoare un studiu
/o cercetare /o perioada de prelegeri in cadrul unuia dintre programele mentionate mai
sus sau parteneriatele de cooperare;

* orice organizatie activa din domeniul invatamantului superior care doreste sa dezvolte
proiecte ce vizeaza cresterea atractivitatii, a profilului, a vizibilitatii si a imaginii unei
institutii de invatamant superior european din intreaga lume.

In mare parte, Programul ,,Erasmus Mundus” le oferi cetitenilor Republicii Moldova
posibilitatea de a se Inscrie la cursuri de masterat complete, pentru o perioada de 1,5-2 ani,
la una dintre universitatile din statele-membre ale UE. Aplicatiile se fac direct la Comisia
Europeand, fara intermediari din cadrul universititilor din RM. In perioada 2005-2011, din
Republica Moldova au beneficiat de Programul ,,Erasmus Mundus” 41 de studenti si 1
persoana din personalul universitar (Raport privind sistemul de invatamant superior din
Republica Moldova, 2012).

Finantarea pentru afacerile internationale are loc in baza contractelor semnate intre uni-
versitate si donatorii externi prin conturile bancare ale institufiei. Atragerea unor astfel de
fonduri difera de la an la an si de la proiect la proiect, dar oricum fondurile nu sunt esentiale:
anual fondurile externe variaza intre 1% si 3%.

Numarul studentilor-cetateni straini in universitatile din Republica Moldova, cu regret, este
foarte mic. Fiecare universitate incearca sa elaboreze politici proprii de atragere a cetatenilor
straini, dar legislatia Republicii Moldova (Legea nr.180 -XVI din 10 iulie 2008 cu privire la
migratia de muncd, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 162-164, art. 598)
pana nu demult nu le oferea acestor studenti posibilitatea sa lucreze, asa cum este in alte tari.
Acest lucru reprezinta o bariera serioasd, deoarece nu toti au posibilitatea sa fie intretinuti de
parinti. Situatia s-a schimbat, cel putin partea legala, la inceputul anului 2013, atunci cand au
fost operate anumite modificari in legea mentionata si, conform articolului 5, p. 4! din Legea
Republicii Moldova nr. 303 din 26.12.2012 pentru modificarea si completarea unor acte legis-
lative, ,,Strdinii cu drept de sedere provizorie pentru studii pot desfasura activititi de munca
pe teritoriul Republicii Moldova, in conformitate cu legislatia muncii, pentru o perioada ce nu
va depasi 10 ore pe saptdmana sau echivalentul in zile intr-un an”.

Republica Moldova este o tard cu o economie inca in formare, cu probleme de ordin
politic, ceea ce nu 1i creeaza o imagine tocmai buna in lume. De aceea sunt putine persoane
din Europa sau Asia care ar dori sa-si faca studiile la noi in tara. Sunt interesati de studiile
in Republica Moldova persoanele din Africa, dar majoritatea tarilor fac parte din grupa cu
risc sporit si foarte greu obtin permisiunea de sedere. Totodata, experienta ne demonstreaza
ca multe persoane care vin din diferite state de pe continentul african folosesc Republica
Moldova pentru a pleca (deseori ilegal) in alte tari din Uniunea Europeana.

Cu toate acestea, universitatile in ultimii ani au incercat sa introduca programe cu studii
in limba engleza, in speranta atragerii cetatenilor straini la studii integrale sau in mobili-
tate. Internationalizarea invatamantului superior ar putea avea anumite amenintari pentru
autonomia universitara prin faptul ca, dupa cum am mentionat mai sus, universitatile din
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Republica Moldova nu prea sunt solicitate de strdini, in schimb tot mai multi studenti din
tard pleaca la studii peste hotare. In asa mod, numarul studentilor care vor veni la studii
va fi mai mic si, respectiv, finantele de care vor dispune universitatile de asemenea se vor
micsora. Totodata, universitatea poate stabili relatii internationale in scopul obtinerii veni-
turilor suplimentare doar in limitele prestarii serviciilor pe care le ofera: cursuri, formare la
cele trei nivele, cercetare si implementarea rezultatelor cercetarti.

3.4.6. Concluzii

» Universitatile din Republica Moldova actualmente nu sunt pe deplin autonome din
punct de vedere financiar. Hotararea Guvernului 983 ofera universitdtilor, Tncepand
cu 1 ianuarie 2013, autonomie, inclusiv financiara, dar cu o perioada de tranzitie de 2
ani. In prezent, reglementirile externe limiteazi autonomia institutiilor de invatimant
superior in ceea ce priveste formarea si realizarea bugetului.

 Finantarea publica a universitdtilor se efectueaza pornind de la cheltuielile efective din
anul precedent si nu ia n consideratie performanta acestora. Nu exista o formula in baza
cdreia s-ar estima costul unui student. Alocdrile din buget sunt calculate reiesind din
necesitatea de remunerare a angajatilor, achitarea utilitdtilor, achitarea burselor si a altor
cheltuieli strict necesare pentru mentinerea functionalitatii sistemului educational.

* Péana nu demult, universitatile nu puteau sa se foloseasca si sd valorifice soldurile
financiare. Existenta acestora se explicd prin faptul ca incasarile de la taxele de studii
se fac la inceput de an de studii. Multi studenti achita taxa in ultimul moment, adica
atunci cand nu sunt admisi la sesiune, care se desfagoara in luna decembrie. Evident ca
universitdtile nu reuseau sa valorifice acesti bani pana la sfarsitul anului calendaristic.
Incepand cu 1 ianuarie 2013, situatia s-a schimbat si universitatile pot folosi soldurile
din anul precedent.

* Marimea taxelor pentru studii este sub costul real al pregatirii specialistilor. Universi-
tatea nu putea stabili taxa pentru studii, aceasta fiind stabilita prin hotarare de Guvern.
Dupa 1 ianuarie 2013, taxa poate fi aprobata prin decizia senatului si coordonata cu
fondatorul.

» Reglementarile excesive de catre stat afecteaza si sistemul de salarizare. Impunerea
unor limite 1n salarizarea personalului face ca multe cadre didactice sa lucreze in pa-
ralel n cateva locuri, pentru a avea un venit mai mare.

» Universitatile au o anumita libertate 1n a oferi suplimente la salarii din contul surselor
speciale. Fiecare universitate isi are propria metodologie de acordare a acestor supli-
mente, dar nu toate 1au in consideratie performantele angajatilor.

 Studentii devin din ce in ce mai antrenati in viata universitara, inclusiv prin participa-
rea la luarea anumitor decizii. Taxele de studii pe care le achita studentii reprezintd o
sursd suplimentara consistentd de venituri pentru universitdti. Totodata, universitatile
acorda studentilor anumite facilitati in acest sens, de exemplu, scutirea de taxe, ama-
narea termenului de achitare a taxei. Toate acestea, precum si criteriile de acordare a
facilitatilor sunt cunoscute de catre studenti.

» spre regret, ramane insuficientd colaborarea dintre mediul de afaceri si universitati,
indeosebi 1n ceea ce priveste atragerea fondurilor.
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3.5. Concluzii si pasii urmatori

Analiza situatiei existente in domeniul autonomiei financiare universitare in Republi-
ca Moldova ne-a permis sa concluzionam ca aceasta este la un inceput de cale. Conform
legislatiei, anii 2013-2014 sunt considerati ani de tranzitie spre autonomia financiara. In
aceastd perioada se aplica principalele reguli stipulate in actele legislative respective si
mentionate in raport.

La moment, putem evidentia mai multe momente ambigue, spre exemplu: Care este mo-
dalitatea cea mai eficientd de alocare a surselor bugetare universitdtilor? Care sunt elementele
de cheltuieli ce trebuie luate in consideratie? Cum poate fi calculat costul per student? Care
trebuie sa fie relatia in marimea calculata a acestui cost si marimea taxei pentru studii? Trebuie
oare universitatile private sa beneficieze de sprijin din partea statului? Pentru a gasi raspuns la
aceste Intrebari, dar si la altele care apar pe parcurs, considerdm oportuna studierea experientei
altor state si gasirea unor solutii pentru universitatile din Republica Moldova.

Referinte bibliografice

1. Andreescu Liviu. Libertatea academica. Intre teorie si politicile universitare. Institu-
tul European, http://freedictionary.ro/Autonomie universitara.html

2. Autonomia universitara — conditie a civilizatiei. Andrei Marga, rectorul Universitatii
Babes-Bolyai, http://www.ubbcluj.ro/ro/despre/misiune/files/Autonomia_universita-
ra_conditie_a normalitatii.pdf

3. Ciurea C., Berbeca V., Lipcean S., Gurin M. Sistemul de invatamant superior din Re-
publica Moldova in contextul Procesului Bologna: 2005-2011, Fundatia Soros-Mol-
dova, Chisinau, 2012.

4. Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154 din 28.03.2003 (cu modificarile ulterioa-
re). In: Monitorul Oficial nr. 159-162 din 29.07.2003, art. 648.

5. Devoto Oli. Dizionario della lingua italiana, http://www.dizionario-italiano.it/

6. Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1151 din 02.09.2002 (cu modificarile
ulterioare) despre aprobarea Regulamentului cu privire la normativele de cheltuieli
pentru desfasurarea conferintelor, simpozioanelor, festivalurilor etc. de catre insti-
tutiile publice finantate de la bugetul de stat. in: Monitorul Oficial nr. 126-127 din
12.09.2002, art. 1278.

7. Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1009 din 01.09.2006 (cu modificarile
ulterioare) cu privire la cuantumurile burselor, altor forme de ajutoare sociale pentru
studentii din institutiile de Invatamant superior, elevii din institutiile de Tnvatamant
mediu de specialitate, secundar profesional si persoanele care studiaza n invataman-
tul postuniversitar. In: Monitorul Oficial nr. 142-145 din 08.09.2006, art. 1092,

8. Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 195 din 13.03.2013 privind conditiile de
salarizare a personalului din institutiile de invatamant superior de stat cu autonomie
financiara. In: Monitorul Oficial nr. 56-59 din 15.03.2013, art. 245.

9. Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 196 din 22.02.2007 (cu modificarile
ulterioare) cu privire la mijloacele speciale ale institutiilor subordonate Ministerului
Educatiei. In: Monitorul Oficial nr. 43-46 din 30.03.2007, art. 334.

97



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Evaluarea situatiei curente privind autonomia financiara

Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 381 din 13.04.2006 (cu modificarile
ulterioare) cu privire la conditiile de salarizare a personalului din unitatile bugetare.
In: Monitorul Oficial nr. 66-69 din 28.04.2006, art. 431.

Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 47 din 12.01.2007 (cu modificérile ul-
terioare) cu privire la salarizarea angajatilor organizatiilor de drept public din sfera
stiintei si inovarii finantate de la bugetul de stat. in: Monitorul Oficial nr. 10-13 din
26.01.2007, art. 62.

Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 483 din 29.03.2008 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate. In:
Monitorul Oficial nr. 69-71 din 04.04.2008, art. 460.

Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 870 din 28.07.2004 (cu modificarile
ulterioare) despre aprobarea Normelor provizorii de cheltuieli in bani pentru elevii
(studentii) orfani si cei aflati sub tuteld/curateld din scolile profesionale si de meserii,
institutiile de invatamant mediu de specialitate si superior universitar, scolile de tip in-
ternat si casele de copii. In: Monitorul Oficial nr. 132-137 din 06.08.2004, art. 1045.
Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 983 din 22.12.2012 cu privire la modul
de functionare a institutiilor de invatdmant superior de stat in conditii de autonomie
financiara. In: Monitorul Oficial nr. 270-272 din 25.12.2012, art. 1057.

Hotérarea Guvernului Republicii Moldova nr. 99 din 30.01.2007 cu privire la taxele
de cazare in caminele institutiilor de stat de invatamant secundar profesional, mediu
de specialitate, superior si din domeniul stiintei si inovarii. In: Monitorul Oficial nr.
014 din 02.02.2007, art. 105.

Hotérarea Guvernului nr. 1311 din 12 decembrie 2005 cu privire la aprobarea nomen-
clatoarelor serviciilor cu platd prestate de catre Ministerul Culturii si institutiile sub-
ordonate, disponibila la http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan
g=1&1d=298750

Hotédrarea Guvernului nr. 724 din 26 iunie 2006 cu privire la mijloacele speciale ale
organizatiilor si institutiilor publice din sfera stiintei si inovarii subordonate Academi-
ei de Stiinte a Moldovei. In: Monitorul Oficial, nr. 106-111 din 14.07.2006.
Hotararea Guvernului nr. 928 din 13 august 2007 cu privire la modul de constituire
si de utilizare a mijloacelor speciale ale institutiilor publice subordonate Ministerului
Sanatatii, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&i1d=325
106

Hotararea Guvernului nr. 921 din 6 octombrie 2010 cu privire la mijloacele speciale
ale institutiilor de invatdmant si celor din sfera stiintei si inovdrii, subordonate Minis-
terului Agriculturii si Industriei Alimentare, http://lex.justice.md/index.php?action=v
iew&view=doc&lang=1&id=346013

Legea invatamantului, nr. 547 din 21.07.1995, cu modificarile ulterioare, http://lex.
justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=311684

21. Legea privind sistemul bugetar §i procesul bugetar nr. 847 din 24 mai 1996, http://lex.

22

justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311518

. Legea cu privire la migratia de muncd, nr. 180-XVI din 10 iulie 2008. In: Monitorul

Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 162-164, art. 598.

98



23

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Autonomia institutionald universitard in Republica Moldova

. Legea Republicii Moldova pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.
303 din 26.12.2012. In: Monitorul Oficial nr. 64-68/195 din 29.03.2013.

Legea Republicii Moldova cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar nr.
355 (cu modificarile ulterioare) din 23.12.2005. In: Monitorul Oficial nr. 35-38 din
03.03.2006, art. 148.

Legea Republicii Moldova privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr. 847 din
24.05.1996 (cu modificarile ulterioare). Republicata in Monitorul Oficial al Republi-
ciit Moldova, 2005, editie speciala.

Korosaye-Orubite A. K., F. Godgift Paulley & Nath. M. Abraham University (2012)
Autonomy, Academic Freedom and Academic Staff Union of Universities’ (ASUU)
Struggles in Nigeria: A Historical Perspective. In: Asian Social Science; vol. 8, no.
12; ISSN 1911-2017 E-ISSN 1911-2025, Published by Canadian Center of Scien-
ceand Education, p. 265-275.

Manole Tatiana. Metodologia finantarii invatamantului public. Chisindu: Editura
,» Lehnica-Info”, 2010, 336 p.

Ordinul Ministerului Finantelor nr. 154 din 01.12.2010 cu privire la aprobarea Regula-
mentului privind repartizarea pe luni a veniturilor, cheltuielilor si surselor de finantare
ale bugetului de stat. in: Monitorul Oficial nr. 241-246 din 10.12.2010, art. 946.
Ordinul Ministerului Finantelor nr. 91 din 20.10.2008 (cu modificarile ulterioa-
re) privind clasificatia bugetara. In: Monitorul Oficial nr. 195-196 din 31.10.2008,
art. 581.

Ordinul Ministerului Finantelor nr. 94 din 31.12.2004 (cu modificarile ulterioare) des-
pre aprobarea Regulamentului cu privire la gestionarea mijloacelor speciale ale insti-
tutiilor publice finantate de la buget. in: Monitorul Oficial nr. 39-41 din 11.03.2005.
Proiect: Propunere de politicd publicd initiatd de Ministerul Educatiei: Dezvoltarea
capacitdtilor manageriale ale universitatilor prin extinderea autonomiei universitare,
www.edu.md/.../PPP%20MEd%20Autonomia%?20universitara_var 7

Raport privind sistemul de invatamant superior din Republica Moldova, http://eacea.
ec.europa.eu/tempus/participating_countries/reviews/moldova review of higher
education.pdf, p. 11.

Thomas Estermann & Terhi Nokkala. UNIVERSITY AUTONOMY IN EUROPE, 2009,
[ExploRAToRySTUdy, http://www.rkrs.si/gradiva/dokumenti/EUA_Autonomy Re-
port_Final.pdf

www.statistica.md

99



Evaluarea situatiei curente privind autonomia financiara

Anexe
Anexa 3.1. Surse de date
Nr. Tip Titlu
1. |Lege nr. 547 din 21.07.1995 a invatdmantului (cu modificarile ulterioare)
2. |Lege nr. 847 din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar
3. |Lege nr. 180-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de munca
4. |Lege nr. 303 din 26.12.2012 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative
5. |Lege nr. 355 din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar (cu modificarile ulterioare)
6. |Lege nr. 847 din 24.05.1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar
(cu modificarile ulterioare)
7. |Lege nr. 96 privind achizitiile publice (cu modificarile ulterioare)
8. |Lege Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154 din 28.03.2003
9. |Hotararea nr. 1151 din 02.09.2002 (cu modificarile ulterioare) despre aprobarea
Guvernului Regulamentului cu privire la normativele de cheltuieli pentru
Republicii desfasurarea conferintelor, simpozioanelor, festivalurilor etc. de
Moldova catre institutiile publice finantate de la bugetul de stat
10. |Hotararea nr. 10 din 05.01.2012 (cu modificarile ulterioare) pentru aprobarea
Guvernului RM |Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor entitatilor din
Republica Moldova
11. |Hotararea nr. 1009 din 01.09.2006 (cu modificarile ulterioare) cu privire
Guvernului RM |la cuantumurile burselor, altor forme de ajutoare sociale pentru
studentii din institutiile de invatamant superior, elevii din institutiile
de invatamant mediu de specialitate, secundar profesional si
persoanele care studiaza in invatdmantul postuniversitar
12. |Hotararea nr. 195 din 13.03.2013 privind conditiile de salarizare a personalului
Guvernului RM |din institutiile de invatdmant superior de stat cu autonomie
financiarad
13. |Hotararea nr. 196 din 22.02.2007 (cu modificarile ulterioare) cu privire
Guvernului RM |la mijloacele speciale ale institutiilor subordonate Ministerului
Educatiei
14. |Hotararea nr. 381 din 13.04.2006 (cu modificarile ulterioare) cu privire la
Guvernului RM |conditiile de salarizare a personalului din unitatile bugetare
15. |Hotararea nr. 47 din 12.01.2007 (cu modificarile ulterioare) cu privire la
Guvernului RM |salarizarea angajatilor organizatiilor de drept public din sfera stiintei
si inovarii finantate de la bugetul de stat
16. |Hotararea nr. 483 din 29.03.2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
Guvernului RM |la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate
17. |Hotararea nr. 870 din 28.07.2004 (cu modificarile ulterioare) despre aprobarea
Guvernului RM | Normelor provizorii de cheltuieli in bani pentru elevii (studentii)
orfani si cei aflati sub tuteld/curateld din scolile profesionale si de
meserii, institutiile de invataimant mediu de specialitate si superior
universitar, scolile de tip internat si casele de copii
18. |Hotararea nr. 983 din 22.12.2012 cu privire la modul de functionare a
Guvernului RM |institutiilor de Tnvatamant superior de stat in conditii de autonomie
financiara
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Nr. Tip Titlu
19. |Hotararea nr. 99 din 30.01.2007 cu privire la taxele de cazare in cadminele
Guvernului RM |institutiilor de stat de Tnvatdmant secundar profesional, mediu de
specialitate, superior si din domeniul stiintei si inovarii
20. |Hotararea nr . 1311 din 12 decembrie 2005 cu privire la aprobarea
Guvernului RM |nomenclatoarelor serviciilor cu platd prestate de citre Ministerul
Culturii si institutiile subordonate
21. |Hotararea nr. 724 din 26 1unie 2006 cu privire la mijloacele speciale ale
Guvernului RM |organizatiilor si institutiilor publice din sfera stiintei si inovarii
subordonate Academiei de Stiinte a Moldovei
22. |Hotararea nr. 928 din 13 august 2007 cu privire la modul de constituire si de
Guvernului RM |utilizare a mijloacelor speciale ale institutiilor publice subordonate
Ministerului Sanatatii
23. |Hotararea nr. 921 din 6 octombrie 2010 cu privire la mijloacele speciale ale
Guvernului RM |institutiilor de invatamant si celor din sfera stiintei si inovarii,
subordonate Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
24. |Ordinul nr. 154 din 01.12.2010 cu privire la aprobarea Regulamentului
Ministerului privind repartizarea pe luni a veniturilor, cheltuielilor si surselor de
Finantelor finantare ale bugetului de stat
25. |Ordinul nr. 91 din 20.10.2008 (cu modificarile ulterioare) privind clasificatia
Ministerului bugetara
Finantelor
26. [Ordinul nr. 94 din 31.12.2004 (cu modificarile ulterioare) despre aprobarea
Ministerului Regulamentului cu privire la gestionarea mijloacelor speciale ale
Finantelor institutiilor publice finantate de la buget
27. |Document Finantarea Tnvatamantului superior in Roméania (2007). Punct de
informativ vedere al CNFIS
28. |Document Guvernarea in Invatdmantul superior din Europa. Politici, structuri,
informativ finantare si corp academic (2008), Eurydice
29. |Articol Andreescu Liviu. Libertatea academicd. Intre teorie si politicile
universitare
30. |Articol Andrei Marga. Autonomia universitara — conditie a civilizatiei
31. |Articol Lucica Matei, Diana Camelia lancu, Iulia Grigorovici (2010).
Financing public education in the European Union. Case study: The
highereducationsystem
32. |Articol Korosaye-Orubite A. K., F. Godgift Paulley & Nath. M. Abraham
University (2012) Autonomy, Academic Freedomand Academic Staff
Union of Universities’ (ASUU) Struggles in Nigeria: A Historical
Perspective
33. |Proiect de act Propunerea de politica publica initiatd de Ministerul Educatiei:

informativ Dezvoltarea capacitatilor manageriale ale universitatilor prin

extinderea autonomiei universitare

34. |Raport Raport privind sistemul de invatamant superior din Republica
Moldova

35. |Regulament Regulamentul Academiei de Studii Economice a Moldovei cu
privire la modul si conditiile de stabilire a salariilor colaboratorilor
Academiei de Studii Economice din Moldova

36. |Raport Thomas Estermann & Terhi Nokkala, 2009, UNIVERSITY

AUTONOMY IN EUROPE. I, ExploRAToRySTUdy
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Anexa 3.2. Metoda de colectare a datelor — autonomia financiara

Partea I

Interfata I Enumerati sursele financiare disponibile Universitatii (tipuri si reguli de
Guvern — baza de distribuire).

universitate Care sunt principiile de baza ale alocarii bugetului pentru o universitate

anume?

Care este politica de pret in cadrul invatdmantului superior (reglementarea
taxelor studentilor)?

Numiti principalele probleme ale regulamentului de distribuire a bugetului
in cadrul Universitatii.

Suportul guvernului 1i oferd acestuia dreptul de a controla universitatea?
Universitatea poate pastra surplusul finantarii publice?

Posibilitatea de a detine cladiri i permite universitatii sa primeasca
finantare suplimentara din chirie?

KPI (indicatorii de performanta) sunt bazati pe cercetare si predare?
Universitatea este finantata de stat sau este finantata din surse private?
Universitatea are dreptul de a gestiona bugetul in conformitate cu politica sa
proprie sau conform deciziilor de guvern?

Care este ponderea finantdrii de stat In cadrul universitatii?

Ce fel de reguli sunt stabilite de stat cu privire la fondurile publice?
Universitatile private pot fi finantate de stat?

Guvernul impune taxe suplimentare, daca universitatea propune bugetul si
isi planifica evolutia bugetara?

Exista posibilitatea ca autonomia financiara sa duca la detasarea insitutiilor
de invatamant superior de nevoile studentilor?

Care sunt dezavantajele tranzitiei spre autonomia universitara?

Este rezonabil, in conditiile autonomiei universitatilor din Moldova, de
introdus sistemul de finantare a universitatii bazat pe indicatori de calitate?
Ce tipuri de fluxuri financiare pot imbunatati autonomia universitatii?

Nu ar cauza autonomia financiara separarea statului de universitate?

Care ar putea fi metodele de finantare si de administrare a fondurilor n
conditiile autonomiei universitare?

Diversificarea surselor de finantare i-ar permite universitatii sa scape de
dependenta financiara si autonomia limitata?

Ce nivel de autonomie trebuie sa aiba responsabilul de activitatea financiar-
economica al universitatii?

In cazul oferirii din partea statului a granturilor pentru operare financiara
universitatilor, existd sau nu o procedura de alocare transparenta si bazata pe
o metodologie clara?

Care este lungimea ciclului de finantare publica?

Are universitatea dreptul de a stabili taxe pentru studii?

Cum sunt finantate cele trei cicluri universitare (accent pe studii de
doctorat)?
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Interfata II
Management
universitar —
personal aca-
demic

Ar trebui guvernul sa reglementeze nivelul salariilor pentru angajati?
Infrastructura universitatii poate fi imbunatatita, daca universitatea ar avea
cladiri proprii sau ar imprumuta bani?

Care sunt regulile interne pentru motivarea personalului.

KPI (indicatorii de performantd) sunt bazati pe cercetare si predare?

Sunt stabilite prin lege nivelul minimal si cel maximal al salariilor
personalului academic?

Rectorul, decanii sau sefii de catedra pot propune salarii intre aceste limite?
Asigura statul fonduri salariale proportionale cu numarul de studenti?
Structura si salarizarea personalului este la dispozitia universitatii?

Exista limite salariale pentru angajati?

Fondurile de outsourcing sunt disponibile pentru universitate?

Care sunt categoriile de personal ce ar profita din autonomia financiara a
universitatii?

N-ar limita autonomia financiara libertatea cercetarii stiintifice?
Universitatea permite angajatilor sdi sa primeasca salarii pentru lucrul
suplimentar efectuat la universitate?

Personalul poate fi angajat part-time in afara universitatii?

Interfata II1
Personal aca-
demic - stu-
denti

Este studentul mai exigent atunci cand plateste taxa deplina de studii?
Mairimea taxei de studii trebuie sa fie reglementata de guvern?

Guvernul trebuie sa reglementeze numarul de studenti?

Universitatea poate acorda studentilor granturi de studii din resursele
proprii?

Care sunt taxele suplimentare platite de studenti si pentru ce sunt utilizate?
Existd ideea de finantare per student/domeniu?

Studentii trebuie sa plateasca careva impozite?

Care este rolul studentilor in sustinerea autonomiei financiare a universitatii?
Beneficiaza studentii de sustinerea financiara a universitagii?

Taxele de studii si sustinerea financiara sunt cunoscute de catre studenti?

Interfata IV
Universita-
te — mediu de
afaceri

Universitatea este mai autonoma, daca primeste sustinere financiara din
mediul de afaceri?

Businessul poate influenta domeniile de cercetare prin finantarea domeniilor
specifice de cercetare?

Universitatea ar putea investi in infrastructura sa, daca ar putea imprumuta
bani de pe pietele financiare?

Aveti masuri speciale de sustinere pentru a consolida relatia dintre
universitate si mediul de afaceri? Enumerati-le.

Finantarea din partea companiilor private impune universitatea sa accepte
politicile finantatorului?

Universitatea poate Inchiria spatiile sale pentru a obtine venituri
suplimentare?

Universitatea are dreptul de a vinde careva parti ale patrimoniului sdu?
Este posibila legatura economica cu mediul de afaceri?

Businessul poate finanta careva programe?

Ce tipuri de colaborare cu oamenii de afaceri locali sunt efective in
sustinerea autonomiei financiare a universitagii?

Ce tipuri de comenzi de la companiile private pot contribui la autonomia
financiara a universitatii?

Care sunt principalele amenintari pentru autonomia financiara ce pot surveni
din structurile de business?

Universitatea are dreptul de a cere imprumuturi sau de a imprumuta bani?
Universitatea are dreptul de a castiga resurse proprii din activitati
economice?

Universitatea poate concura cu alte companii, pentru a obtine granturi de
cercetare In competitiile nationale?
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Interfata V. | Universitatea este mai autonoma atunci cand primeste sustinerea din fonduri
Universitate — |straine?
internatio- Universitatea are dreptul de a apela la fondurile internationale?
nalizare Ce tip de finantare este utilizata pentru afacerile internationale?
Cat de multe fonduri externe sunt atrase in acest scop?
Ce politica existad in scopul atragerii studentilor-cetateni straini?
Care sunt principalele amenintdri pentru autonomia financiara, care ar veni
in urma internationalizarii invatamantului superior?
Universitatea poate stabili relatii internationale in scopul obtinerii veniturilor
suplimentare?
Partea 11
83. |In ce proportie finantarea universititii este asigurati de Guvern? (in %)
Va rugam
sa bifati.
Da (Nu

84. |Varugam sa indicati care din urmatoarele metode sunt utilizate in alocarea finantarii
institutiilor de invatamant superior:

Negocierea bazata pe estimarea institutiei

Finantare fixa pe baza costurilor anterioare

Formula pentru finantare

Contract de performantd

Finantarea pentru proiectele de cercetare pe baza competitiva

85. |Joaca vreun rol indicatorii de performanta in alocarile financiare? Da |Nu

86. |Sunt careva restrictii In modul in care universitatea poate utiliza Da |Nu
finantarea?

87. |Se refera aceasta si la alocérile pentru facultati? Da |Nu

88. |Se referd aceasta si la alocarile pentru catedre? Da |Nu

89. |Cercetarea este finantatd separat? Da |Nu

90. |Daca nu, este o parte a unui grant-,,bloc”? Da |Nu

Va rugam sa bifati.
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91. |Varugam sa indicati care din urmatoarele masuri de Obligatoriu Optional
responsabilitate sunt aplicate si daca sunt ele obligatorii
sau optionale:
Auditul financiar extern
Auditul financiar intern
Indeplinirea planurilor strategice institutionale
Realizarea (atingerea) indicatorilor de
performanta
Va rugam
sa bifati.
92. |Este permis ca institutiile sa pastreze fondurile necheltuite de la un an la Da |Nu
altul?
93. |Daca da, este o limita a sumei sau un procent din finantare care poate fi Da |Nu
transferat pentru perioada ulterioara?
94. |Institutiile au libertatea de a face investitii? Da |Nu
95. |Institutiile au posibilitatea de a lua imprumuturi comerciale? Da |Nu
96. |Institutiile de invatdmant superior impun taxe de studii? Da |Nu
97. |Taxele de studii sunt stabilite de: Da |Nu
Guvern?
universitate?
98. |Daca de universitate, sunt careva restrictii pentru marimea taxelor care pot|Da |Nu
fi fixate?
99. | Sunt universitatile restrictionate in modul in care pot utiliza venitul din Da [Nu
taxele de studii?
100. |Constituie taxele de studii un element important (15% si mai mult ) in Da |Nu
finantarea institutiilor de invatamant superior?
Va rugam
sa bifati.
101. | Universitatile sunt Incurajate sa caute finantare privata? Da |Nu
102. [Daca au succes in atragerea finantarii private, sunt universitatile Da |Nu
restrictionate in modul in care o pot utiliza?
103. [Se cere ca universitatea sa raporteze marimea si utilizarea finantarii Da |Nu
private?
104. |Universitatile sunt libere sd creeze companii comerciale? Da |Nu
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105. | Va rugam sa bifati care dintre urmatoarele surse de finantare private sunt disponibile
pentru universitati:
Donatii/mosteniri
Imprumuturi
Chirie/venituri din detinerea proprietatii
Sponsorizarea posturilor
Utilizarea rezultatelor cercetarii/cercetare contractuala
Taxe din furnizarea serviciilor
Dobanda din investitii
Crearea companiilor comerciale
106. |Institutiile de Invatdmant superior private independente primesc careva Da |Nu
finantare publica?
107. |Institutiile sunt responsabile de infrastructura lor, inclusiv cladirile? Da |Nu
108. |Universitatile sunt responsabile de mentinerea (intretinerea) proprietatilor |Da |Nu
lor?
109. |Universitatea este responsabild pentru dezvoltarea capitalului? Da |Nu
110. |Cum este asigurata aceasta dezvoltare?
Bifafi.
111. |Universitatile dispun de personal profesional bine instruit care sd conducd [Da |Nu
finantarea lor?
112. |Cine numeste seful (responsabilul) pe finantare: Da |Nu
Guvernul?
rectorul?
113. | Are seful departamentului de finantare responsabilitate directd sau linie de [Da |Nu
raportare fata de Minister?
114. |Universitatile opereaza cu vreun model intern de alocare a resurselor? Da [Nu
115. |Universitatile stabilesc centre separate pe costuri? Da [Nu
116. |Daca da, exista vreun sistem a bugetelor transferate? Da |Nu
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4. EVALUAREA SITUATIEI CURENTE
PRIVIND AUTONOMIA RESURSELOR UMANE

4.1. Introducere

Scopul studiului este de a evalua situatia actuald privind autonomia resurselor umane in
universitatile din Republica Moldova. Autonomia resurselor umane este definita ca drep-
tul unei universitdti de a dezvolta si a implementa strategiile proprii de recrutare, salari-
zare si promovare si procedurile de operare. Autonomia resurselor umane este sustinuta
de urmatoarele mecanisme: angajarea, monitorizarea, motivarea si flexibilitatea.

Mecanismele de angajare implica dezvoltarea si implementarea unor proceduri uni-
ficate pentru angajarea cadrelor administrative (tehnice) si a personalului didactic (de
predare si cercetare). Mecanismele de monitorizare presupun o evaluare periodica sau
permanentd a performantelor personalului academic, asigurand o concurentd sanatoasa,
responsabilitate personalizatd si o abordare personalizatd fatd de munca cadrelor in con-
formitate cu obiectivele institutiilor de invatamant superior. Mecanismele de motivare
implica aplicarea unor proceduri clare si nediscriminatorii de stimulare pentru personalul
academic (s1 tehnic), precum si sanctiuni. Mecanismele de flexibilitate implica adoptarea
unor proceduri eficiente pentru stabilirea numarului optim de unitati academice si tehnice,
precum si aplicarea disponibilizarii angajatilor ca o masura de dezvoltare universitara.

Domeniul de aplicare a studiului a fost extins prin analiza relatiei autonomiei resurselor
umane cu cinci interfete ce caracterizeaza punctele interne si cele externe de interactiune
intre universitatile moderne si principalele parti interesate. Aceste interfete sunt: guvern —
universitate; management universitar — personal academic; personal academic — studenti;
universitate — mediu de afaceri s1 universitate — internationalizare.

In baza unei metodologii de cercetare dezvoltate, au fost colectate si analizate date in
forma de acte legislative si acte normative care reglementeaza in mod direct sau indirect
sistemul de invatamant superior din Republica Moldova, decrete guvernamentale si minis-
teriale, structuri universitare si organizatorice, precum si date din domeniul invatamantului.
Au fost analizate 26 de documente, cu un volum de aproximativ 1500 de pagini.

Analiza situatiei actuale a autonomiei resurselor umane in invatamantul superior su-
gereaza ca implicarea statului in reglementarea activitdtilor privind resursele umane in
universitati este destul de mare, legile si reglementarile care guverneaza relatiile de mun-
ca sunt in mare parte de naturd generald (si vechi), fard a lua in consideratie specificul
activitatilor din cadrul universitatilor.

Introducerea autonomiei financiare, in ianuarie 2013, a avut un efect de ,,bulgare de
zapada” asupra autonomiei resurselor umane: universitdtile au devenit mai autonome in
ceea ce priveste stabilirea politicilor si reglementarilor proprii in domeniul resurselor
umane. Universitatile au inceput ajustarea politicilor si reglementarilor proprii cu privire
la resursele umane la noile realitati prin dezvoltarea si implementarea unor noi mecanis-
me de salarizare, inclusiv noi indicatori de performanta. In acest sens, datele sugereaza
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ca universitatile sunt foarte limitate in a decide cu privire la nivelurile de salarizare, desi
exista o flexibilitate in stabilirea platilor de stimulare si platilor pentru premii.

Datele mai sugereaza ca exista un deficit de indicatori de baza pentru stabilirea salari-
ilor si a indicatorilor de performanta bazati pe criterii bine definite si transparente, cum
ar fi profesionalismul, dezvoltarea continud si capacitatea organizatoricd, functionald si
personala. Acest deficit are, de asemenea, un impact asupra autonomiei de a decide cu
privire la incetarea contractelor de munca. Angajarea separata pentru activitati de predare
si de cercetare se adauga la complexitatea evaluarii personalului academic.

Lipsa indicatorilor de performantd bine definiti si transparenti are, de asemenea, un
impact asupra relatiei dintre cadrele didactice si studenti. Cum evalueaza studentii per-
sonalul, dupa ce criterii? Cum sunt rezultatele evaludrii luate in consideratie de catre
conducerea universitatii si ce masuri sunt luate pentru solutionarea problemelor? Datele
sugereaza ca acestea sunt intrebari arzatoare la care inca urmeaza a se gasi un raspuns.

Scopul cercetarilor efectuate a fost de a evalua situatia actuald in ceea ce priveste
componenta resurse umane a autonomiei universitare in Republica Moldova. Obiectivele
cercetarii au fost de a identifica diferitele probleme care exista, in prezent, in Republica
Moldova in componenta resurse umane din universitati, in ceea ce priveste relatiile dintre
guvern si universitate (Interfata 1), management si personal (Interfata II), personal ace-
demic si studenti (Interfata I11), universitate si mediul de afaceri (Interfata IV), universi-
tate si internationalizare (Interfata V).

Definitii. Pentru a elucida notiunea autonomiei resurselor umane in cadrul autonomiei
universitare, este necesar de a defini notiunea de autonomie, ceea ce semnifica ,,dreptul
de a guverna prin legi proprii” (definitie oferitd de Dictionarul ,,Petit Robert”), ,,autogu-
vernare” (Oxford Advaced learners Dictionary), ,,guvernare cu legi proprii” (Devoto Oli,
,,Dizionario della lingua italiana”). Inca Kant a aritat ci autonomia este compusul lui
,»auto” si ,,nomos”, ceea ce inseamna ,,sa iti dai legi proprii”. Aceasta intelegere a auto-
nomiei se gaseste in legislatiile si in declaratiile internationale, cum ar fi Declaration of
Rights and Duties Inherent in Academic Freedom (Siena, 1982); The Lima Declaration
on Academic Freedom an Autonomy of Institututions of Higher Education (1988); The
Magna Charta of European Universities (Bologna, 1988); The Dar es Salaam Declarati-
on (1990); The Kampala Declaration (1990). De exemplu, in Declaratia de la Lima este
stabilit: ,,Autonomie inseamna independenta institutiilor de invatamant superior fata de
stat si de toate celelalte forte ale societatii in a adopta decizii privind guvernarea interna,
finantele, administrarea si in a stabili politicile proprii de educatie, cercetare stiingifica,
servicii si alte activitati pedinte” (Academic Feedom an University Autonomy, pag. 53).
Se stie prea bine, dintr-o experientd universald, cd numai in conditii de autonomie de-
plina raspunderea publica este completa, dupa cum nu este responsabilitate unde nu este
libertate de decizie. Desigur ca ,,autonomia universitara” nu este ceva simplu (folosirea ei
presupunand viziune, competentd manageriala, spirit antreprenorial, capacitate de a avea
consens, preocupare de integrare a diversitatii etc.), dar ramane o valoare indispensabila
a lumii civilizate.

Declaratia Universitatilor Europene (2007) identifica patru domenii ce caracterizeaza
o universitate moderna, inclusiv autonomia resurselor umane, care presupune liberta-
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tea universitatii de a recruta si a selecta resurse umane calificate, responsabilitate pentru
activitatile de contractare, precum si stabilirea salariilor si cresterilor salariale bazate pe
valoarea potentialului uman.

Autonomia universitara in domeniul resurselor umane reprezinta dreptul comunitdtii
universitare de a stabili propria strategie institutionala pentru organizarea si gestionarea
resurselor umane ale universitatii, prin promovarea prioritatilor educationale si de cer-
cetare, flexibilitatea institutionala si securitatea relatiilor de munca, in conformitate cu
legislatia.

Asigurarea autonomiei universitare in domeniul personalului se realizeaza prin inter-
mediul mecanismelor proprii de angajare, monitorizare, motivare si flexibilizare a perso-
nalului.

Mecanismele de angajare a personalului presupun elaborarea si aplicarea unor proce-
duri unificate de angajare a personalului didactico-stiintific, de cercetare si administrativ
(tehnic), specifice entitatii universitare in cauza, incadrate in limitele stabilite de legisla-
tia in vigoare.

Mecanismele de monitorizare a personalului presupun abordarea integrativa a activita-
tii personalului din institutiile de Invatdmant superior prin aplicarea evaludrilor periodice
sau permanente, asigurarea concurentei sanatoase, responsabilizare personalizata si abor-
dare a activitatii personale prin prisma finalitatilor universitare.

Mecanismele de motivare a personalului presupun aplicarea unor proceduri de incu-
rajare clare si nediscriminatorii pentru personalul universitar, precum si aplicarea unor
proceduri de sanctionare, in limitele stabilite de legislatia in vigoare, centrate pe respon-
sabilitatea personald a fiecarui angajat al universitatii.

Mecanismele de flexibilizare a personalului presupun stabilirea unor procedee eficiente
de determinare a numarului optim de unitati didactico-stiintifice, de cercetare si adminis-
trative (tehnice), precum si aplicarea disponibilizarii angajatilor ca masura de dezvoltare
a institutiei universitare.

Dezvoltarea unor strategii pertinente in domeniul resurselor umane, care sa se bazeze
pe axioma ca resursele umane reprezintd principala resursd actuala si de perspectiva a
invatamantului superior, ceea ce ii determina potentialul de actiune. Indeplinirea misiunii
asumate de cdtre orice institutie de invatdmant superior din Republica Moldova depinde
esential de calitatea si efortul intregului personal, de modul in care se face selectia si
promovarea.

Promovarea egalitatii si diversitatii presupune ca orice institutie de invatdmant supe-
rior se conduce de principiile fundamentale ale reglementarii raporturilor de munca si ale
celor legate nemijlocit de acestea, care garanteaza: egalitatea in drepturi §i in posibilitdfi
a salariatilor; asigurarea egalitatii salariatilor, fara nicio discriminare, la avansarea in ser-
viciu, luandu-se in consideratie productivitatea muncii, calificarea si vechimea in munca
in specialitate; asigurarea dreptului fiecarui salariat la conditii echitabile de munca, in-
clusiv la conditii de munca care corespund cerintelor securitatii si sanatatii si a dreptului
la odihna, inclusiv la reglementarea timpului de munca, la acordarea concediului anual
de odihna, a pauzelor de odihna zilnice, a zilelor de repaus si de sarbatoare nelucratoare;
interzicerea discriminarii in domeniul raporturilor de munca.
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Asigurarea oportunitatilor de formare adecvata si de dezvoltare, inclusiv pentru ma-
nagement si leadership, constand 1n asigurarea egalitatii salariatilor, fara nicio discrimi-
nare, la formare profesionald, reciclare si perfectionare.

Stabilirea unor proceduri pentru comunicarea manageriala si negocieri colective, care
includ asigurarea dreptului salariatilor si angajatorilor la asociere pentru apararea drep-
turilor si intereselor lor, inclusiv a dreptului salariatilor de a se asocia in sindicate si de
a fi membri de sindicat; asigurarea dreptului salariatilor de a participa la administrarea
institutiilor de invatamant superior in formele prevazute de lege (consiliile facultétilor,
senate); asigurarea dreptului sindicatelor de a exercita controlul obstesc asupra respectarii
legislatiei muncii.

Dezvoltarea planificarii necesarului de personal, constand in ocuparea tuturor posturilor
disponibile la moment si in cantitati necesare, in scopul evitarii unor anumite probleme pre-
cum lipsa de personal pentru anumite calificdri foarte importante la un moment dat.

Sustinerea managementului schimbarii este un proces care ar permite institutiilor de
invatamant superior sa modifice orice parte a structurii sale, astfel incat sa poata face fata
in mod eficient intr-un mediu In continua schimbare, care include activitati menite sa asi-
gure suport managerial pentru schimbadrile necesare §i utile institutiei respective. Scopul
este de a gestiona schimbarile posibile, mentinand la standarde inalte calitatea serviciilor
educationale.

In plus, vom extinde notiunea autonomiei resurselor umane prin analiza relatiei sale cu
cinci interfete ce caracterizeaza punctele interne si cele externe ale interactiunilor dintre
universitatile moderne si partile-cheie interesate. Aceste interfete sunt: guvern — univer-
sitate; management universitar — personal academic; personal academic — studenti; uni-
versitate — mediu de afaceri si universitate — internationalizare.

Metodologie. Pentru a atinge obiectivul de mai sus, a fost efectuatd o cercetare de
birou. Au fost colectate si analizate datele derivate din legile ce reglementeaza, direct
sau indirect, sistemul de invatamant superior din Republica Moldova, hotararile si or-
donantele guvernamentale, ordinele ministeriale, carta universitdtilor de stat si celor pri-
vate, precum si actele interne ale diferitor institutii de invatamant superior. Lista de date
consultate este prezentatd in anexa 4.1. In procesul de colectare a datelor a fost urmat
proiectul generic al metodologiei concepute de echipa EUniAM (anexa 4.2). Datele au
fost colectate si analizate de cétre o echipa formata din zece persoane.

Structura raportului. Urmand aceasta introducere, compartimentul 4.2 descrie me-
todologia de cercetare utilizata in cadrul acestui studiu; compartimentul 4.3 prezinta re-
zultatele obtinute si discuta nivelul la care autonomia organizatorica este manifestata
si reglementata in prezent in universitatile din Republica Moldova; compartimentul 4.4
analizeaza si interpreteaza aceste constatdri In raport cu cele cinci interfete identificate,
iar compartimentul 4.5 conclude raportul.
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4.2. Metodologie

In acest capitol este descrisa metodologia de cercetare folosita pentru atingerea obiecti-
vului raportului, care consta in analiza nivelului la care autonomia resurselor umane este
manifestata si reglementatd in prezent in universitatile din Republica Moldova, atat in
cele de stat, cat si in cele private. Vom continua in acest capitol prin descrierea tipului si
a surselor datelor colectate, apoi prin prezentarea modului de analiza a acestor date.

Colectarea datelor

A fost efectuata o cercetare de birou, colectand datele secundare derivate din legile ce
reglementeaza, direct sau indirect, sistemul de invatamant superior din Republica Moldo-
va, hotararile si ordonantele guvernamentale si ordinele ministeriale, carta universitatilor
de stat si a celor private, precum si actele interne ale diferitor institutii de invatdmant
superior. In plus la datele externe, guvernamentale si ministeriale, au fost colectate date
interne din 5 universitati de stat: Universitatea de Stat din Moldova, Universitatea de
Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”, Universitatea Tehnica din Moldova,
Academia de Studii Economice din Moldova si Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din
Balti. Am ales aceste universitati din considerentele cd primele patru reprezinta cele mai
mari $i mai vechi institutii din tara, iar ultima institutic de invatamant este cea mai mare
institutie regionald in domeniul invatamantului superior. Deoarece la colectarea datelor
au fost consultate actele normative ale institutiilor, drept criterii de selectie a institugiei
s-a stabilit marimea si vechimea in activitate a acesteia.

Au fost revizuite si analizate 26 de documente, cu un volum total de 1500 de pagini.
Lista de date revizuite este prezentatd in anexa 4.1. Copiile electronice ale materialelor
analizate din anexa 4.1 sunt disponibile pe intranetul Proiectului: http://euniam-moodle.
samf.aau.dk/. In procesul de colectare a datelor am urmat proiectul generic al metodolo-
giei concepute de echipa EUniAM (anexa 4.2).

A fost creata o bazd de date unica pentru toti membrii echipei de lucru, compusa din
mai multe mape de lucru, printre care:

+ legislatia internationala — totalitatea actelor internationale (declaratii, pacte, tratate)
cu referire la autonomia universitara, componenta resurse umane;

* legislatia nationala — totalitatea legilor, hotararilor de guvern, regulamentelor, deci-
ziilor cu referire la autonomia universitard, componenta resurse umane;

» actele interne ale unor universitdti mai mari, precum Universitatea de Stat din
Moldova (USM), Universitatea de Stat de Medicinad s1 Farmacie ,,Nicolae Teste-
mitanu” (USMF), Universitatea Tehnica din Moldova (UTM), Academia de Studii
Economice din Moldova (ASEM) si Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti
(USARB); aici au fost stocate statutul (carta), regulamentele interne, codul moral
(de etica), regulamente de atestare si alte acte interne, elaborate i aprobate de fie-
care institutie in parte;

* actele interne ale altor institutii de Tnvatamant superior din tara.
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Datele au fost selectate conform faptului cad fiecare membru al echipei a fost numit
responsabil de relatarea si constatarea faptelor pentru o singurd interfatd din cele cinci
identificate.

Analiza datelor

Echipa Proiectului a revizuit, in primul rand, documentele externe identificate (guver-
namentale si ministeriale) si cele interne (universitare) (a se vedea anexa 4.1), cu scopul
de a analiza proprietatile si indicatorii de autonomie universitara in domeniul persona-
lului, incorporati implicit in aceste documente. In cadrul acestei analize de caz au fost
determinate proprietdtile si indicatorii autonomiei resurselor umane conform definifiei
date in Declaratia Universitatilor Europene (2007), precum si definite in proiectul generic
al metodologiei. Prin intermediul brainstormingului in timpul etapei de analizd, aceasta
lista a fost, de asemenea, extinsa (tabelul 4.1).

Urmatorul pas, dupa intelegerea modului in care autonomia universitara in domeniul
personalului este manifestata si reglementata in Republica Moldova, a fost de a efectua o
analizd incrucisata de caz, de exemplu, pentru a analiza impactul potential pe care acest
tip de autonomie universitara l-ar putea avea asupra celor cinci interfete identificate, care
fac parte din autonomia institutionald a universitatilor, si anume: guvern — universitate,
management universitar — personal academic; personal academic — studenti; universita-
te — mediu de afaceri si universitate — internationalizare. Potentialele relatii si impactul
respectiv sunt prezentate in tabelul 4.2.

Tabelul 4.1. Intelegerea autonomiei organizationale in Republica Moldova
(resursele umane)

Prop-r 1eta¢1-/ Sursa (titlului si a citatului) Comentarii / Descriere
Indicatori

Libertatea uni- |Codul muncii al Republicii Moldova, |Procedurile de recrutare sunt regle-

versitatilor de  |adoptat de Parlamentul Republicii mentate foarte limitativ de actele

a decide asupra |Moldova prin Legea nr. 154-XV din |[normative, in special in ceea ce tine

procedurilor de |28.03.2003 de functiile academice.

recrutare/ anga- | Codul cu privire la stiinta si inovare | Nicio institutie de invatamant supe-

jare al Republicii Moldova nr. 259 din rior nu poate angaja personal aca-
15.07.2004 demic decat respectand prevederile
Legea invatamantului nr. 547 din Regulamentului, institutiile avand
21.07.1995 dreptul sa instituie doar conditii su-

plimentare ce tin de calitatile profe-

Hotararea Guvernului Republicii ) ) ) i
sionale ale potentialului salariat.

Moldova nr. 854 din 21.09.2010 cu
privire la aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de ocupare a pos-
turilor didactice in institutiile de inva-
tdmant superior
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P ietati /
rop.r ¢ atl. Sursa (titlului si a citatului) Comentarii / Descriere
Indicatori
Libertatea uni- |Codul muncii al Republicii Moldova, |In principiu, institutiile de invata-

versitatilor de
a decide asupra
promovarii
salariatilor

adoptat de Parlamentul Republicii
Moldova prin Legea nr. 154-XV din
28.03.2003

Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr. 854 din 21.09.2010 cu
privire la aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de ocupare a pos-
turilor didactice in institutiile de inva-
tamant superior

Codul cu privire la stiinta si inovare
al Republicii Moldova nr. 259 din
15.07.2004

mant superior au dreptul de a deci-
de asupra promovdrii salariatilor,
respectand prevederile legislatiei in
vigoare, si anume Regulamentul cu
privire la modul de ocupare a postu-
rilor didactice in institutiile de inva-
tamant superior.

Libertatea de a
decide asupra
normarii muncii

Codul muncii al Republicii Moldova,
adoptat de Parlamentul Republicii
Moldova prin Legea nr. 154-XV din
28.03.2003

Legea cu privire la salarizare in secto-
rul bugetar nr. 355 din 25.12.2005

Hotararea Guvernului nr. 381 din
13.04.2006 cu privire la conditiile de
salarizare a personalului din unitatile
bugetare

Hotararea Guvernului nr. 195 din
13.03.2013 privind conditiile de sala-
rizare a personalului din institutiile de
invatamant superior de stat cu autono-
mie financiarad

Salariile lunare de functie ale ca-
drelor didactice din institutiile de
invatamant superior din Republica
Moldova sunt stabilite pentru 148 de
ore lunar, reiesind din sdptdmana de
munca redusa (de 35 de ore), si se
aplica fara a modifica normele atri-
butiilor de pedagog.

Repartizarea timpului de lucru pen-
tru personalul didactic se realizeaza
conform unor ordine ministeriale din
anii "90 ai secolului trecut.

Libertatea de a
decide asupra
sistemului de
salarizare

Codul muncii al Republicii Moldova,
adoptat de Parlamentul Republicii
Moldova prin Legea nr. 154-XV din
28.03.2003

Legea cu privire la salarizare in secto-
rul bugetar nr. 355 din 25.12.2005

Hotararea Guvernului nr. 381 din
13.04.2006 cu privire la conditiile de
salarizare a personalului din unitatile
bugetare

Hotérarea Guvernului nr. 195 din
13.03.2013 privind conditiile de sala-
rizare a personalului din institutiile de
invatamant superior de stat cu autono-
mie financiard

Institutiile de invatdmant superior
sunt foarte limitate Tn aceasta privin-
ta, salariile de functie sunt stabilite
in strictd conformitate cu legislatia
in vigoare, neputand exista careva
derogari de la lege.

O anumita libertate exista In mate-
ria stabilirii unor plati stimulatoare,
precum premiile pentru rezultate in
munca, marimea carora nu este limi-
tata.
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Proprietati /
Indicatori

Sursa (titlului si a citatului)

Comentarii / Descriere

Libertatea de a
decide asupra
modalitatii de
incetare a con-
tractelor indivi-
duale de munca

Codul muncii al Republicii Moldova,
adoptat de Parlamentul Republicii
Moldova prin Legea nr. 154-XV din
28.03.2003

Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr. 854 din 21.09.2010 cu
privire la aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de ocupare a pos-
turilor didactice in institutiile de inva-
tdmant superior

In conformitate cu prevederile Co-
dului muncii al Republici Moldova,
contractele individuale de munca,
inclusiv cele incheiate cu perso-
nalul care activeaza in institutiile
de Invatamant superior, pot inceta:
a) 1n circumstante ce nu depind de
vointa partilor (art. 82, 305 si 310
din Codul muncii); b) la initiativa
uneia dintre parti (art. 85 si 86 din
Codul muncii).

Incetarea contractului individual de
muncd se legalizeazd prin ordinul
rectorului, care se aduce la cunos-
tinta salariatului, sub semnatura.
In ziua eliberdrii salariatului din
serviciu, institutia de invatamant
superior este obligata sa-i restitu-
ie carnetul de munca, efectudnd in
modul stabilit inscrierea cu privire
la motivele Incetarii contractului
individual de munca, precum si sa
efectueze achitarea tuturor sumelor
ce 1 se cuvin salariatului.

Inscrierile cu privire la motivele
incetarii contractului individual de
munca se efectueaza in stricta con-
formitate cu prevederile legislatiei
in vigoare, indicandu-se articolul,
alineatul, punctul si litera cores-
punzatoare din lege. Ziua Incetarii
contractului individual de munca se
considera ultima zi de munca a sa-
lariatului.
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Tabelul 4.2. Relatia dintre autonomia de personal si interfetele universitare

Interfata

Relatia
(incl., citate)

Impact

Guvern —
universitate

Codul muncii re-
glementeaza prin-
cipiile fundamen-
tale ale dreptului
muncii, facand o
referintd minora
la raporturile de
munca din institu-
tiile de Invatamant
superior

Codul muncii al Republicii Moldova, adoptat de Parla-
mentul Republicii Moldova prin Legea nr. 154-XV din
28.03.2003, publicat initial 1n Monitorul Oficial al R.
Moldova nr. 159-162/648 din 29.07.2003, reprezinta
legea-cadru in domeniul raporturilor de munca, fiind
obligatoriu pentru toti salariatii si angajatorii care acti-
veaza pe teritoriul Republicii Moldova. Aceste preve-
deri se rasfrang inclusiv asupra angajatorilor-institutii
de invatamant superior, de aceea organul ierarhic su-
perior/fondatorul — ministerul de resort — trebuie sa se
ingrijeascd ca toate actele normative care contin norme
de dreptul muncii sa fie in concordanta cu prevederile
Codului muncii.

Management
universitar

— personal
academic

Codul muncii al
RM

Legea invataman-
tului nr. 547 din
21.07.1995

Hotararea Guver-
nului Republicii
Moldova nr. 854
din 21.09.2010

Reiesind din prevederile legislatiei in vigoare, salaria-
tii din cadrul universitatilor nu sunt functionari publici.
Codul muncii stipuleazd expres procedura legala de
angajare si de concediere a acestora. Conform preve-
derilor codului, concedierea personalului in legatura cu
reducerea statelor de personal este posibila reiesind din
anumite argumente juridice si economice bine motiva-
te ale universitafii. Modalitatea legala de concediere
este expres reglementatd in articolele 88, 183 din Co-
dul Muncii al Republicii Moldova. O prevedere speci-
fica pentru institutiile de invatamant este reglementata
in articolul 86 lit. m) — comiterea de catre salariatul
care indeplineste functii educative a unei fapte imora-
le incompatibile cu functia detinuta. In scopul aplicarii
acestei prevederi, institutiile de invatdmant au elaborat
si au aprobat Codul moral sau Codul etic al institutiei,
in care stipuleazd expres modalitatea de constatare a
faptelor imorale. Insa existd anumite situatii cand limi-
ta moralului in activitate este greu de constatat, reie-
sind din lipsa probelor elocvente, atunci cand studentii
depun petitii fard a indica expres petitionarul (adica
anonime), din cauza fricii de a nu fi razbunati. Sau alta
situatie, cand ne referim la luarea de mita, care poate fi
constatatd doar de catre organele de drept abilitate, insa
aceste actiuni la fel pot fi considerate ca fiind imorale.
O alta reglementare legala cu referire la concedierea
salariatilor din institutiile de invatamant este specifica-
ta in art. 86 litera e) — constatarea faptului ca salariatul
nu corespunde functiei detinute sau muncii prestate ca
urmare a calificdrii insuficiente, confirmate prin hota-
rarea comisiei de atestare. In acest caz, universitatile au
libertatea de a elabora si aproba Regulamentul cu privi-
re la atestare, 1n care sa stipuleze procedura de atestare,
criteriile si competenta.
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Relatia

Interfata (incl., citate)

Impact

Personal Regulamentul de | Autoguvernarea studenteasca este unul dintre cele 10
academic — organizare a studii- | principii ale Declaratiei de la Bologna. In fiecare uni-
studenti lor in Invatamantul |versitate din RM exista organizatii studentesti care re-
superior in baza prezinta interesele studentilor si ale intregului tineret
SNCS studios.

Desi au denumiri diferite, principiile lor de activitate
sunt practic identice. Asa organizatii ar fi: Asociatia
Studentilor si Rezidentilor de la Universitatea de Stat
de Medicina si Farmacie ,,Nicolaec Testemitanu”, care
reprezintd interesele tuturor studentilor si rezidentilor
acestei universitati; Comitetul Sindical Studentesc de
la Universitatea Tehnica a Moldovei, care intruneste
125 de tineri activi; Senatul Studentesc de la Universi-
tatea Pedagogica de Stat ,,Jon Creanga”, care intruneste
25 de studenti; Senatul Studentilor Academiei de Studii
Economice din Moldova, in componenta caruia sunt 51
de membri; Senatul Studentesc al USARB.
Obiectivele acestor organizatii sunt stimularea partici-
parii studentilor atat la activitatea studenteasca, cat si
la procesul de luare a deciziilor §i executarea acestora
in cadrul universitatilor, promovarea dialogului intre
studenti, cadre didactice, conducerea facultatilor, ad-
ministratia universitatilor si alte structuri ce activeaza
in domeniul tineretului si al Invatamantului.

Universitate Legea invataman- |Participarea reprezentantilor mediului de afaceri in
— mediu de tului nr. 547 din procesul didactic poate crea beneficii importante pen-
afaceri 21.07.1995 tru universitate. Continutul procesului didactic realizat
de reprezentantii mediului de afaceri devine mult mai
motivat, pornind de la experienta practica.

In cadrul realizarii proiectelor comune (universitate —
intreprindere), activitatea didactico-stiintifica a univer-
sitatii cu autonomie deplina va deveni mai atractiva, iar
persoanele implicate isi vor realiza propriul potentialul
intelectual si, totodata, isi vor perfectiona cunostintele;
universitatea va deveni mai bine cunoscuta in mediul de
afaceri, mai dinamica in relatii §i mai atractiva pentru
abiturienti; se va bucura de un suport financiar suplimen-
tar, ceea ce va dezvolta si va Intari corpul profesoral-di-
dactic si de cercetare; se va dezvolta si se va perfectiona
baza materiala a proceselor didactice si de cercetare; se
vor deschide locuri de practica de studii pentru studenti.
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Relatia
Interfata (incl., citate) Impact
Universita- Legea cu privire la |Participarea 1n proiecte internationale le permite anga-
te — interna- statutul juridic al  |jatilor institutiilor de invatamant superior sd se fami-
tionalizare cetatenilor strdini |liarizeze cu viziunile responsabililor pentru Zona Eu-
si al apatrizilor in |ropeand de Invatimant Superior, si-si impartiseasca
Republica Mol- propriile experiente si sd disemineze bunele practici
dova nr. 275 din achizitionate. Concomitent, se acorda atentie spori-
10.11.1994 td nu numai problemelor cu care se confrunta Tnvata-
Regulamentul cu  |mantul superior din tara noastra, dar si strategiilor de
privire la mobili- |solutionare a acestora. Importanta analizei interfetei
tatea studentilor i |universitate — internationalizare este consolidata de
cadrelor didactice |practica universitarilor de a implementa proiecte finan-
din institutiile de  |tate de Programele TEMPUS, ERASMUS-MUNDUS,
invatamant supe- |AUF, UNESCO, Pestalozzi, DAAD, FULBRIGHT,
rior EDMUND S. MUSKIE, CEEPUS, Programul-cadru 7.
Concluzii

In acest subcapitol a fost prezentati metodologia de cercetare folosita pentru a atinge
scopul studiului. Au fost colectate si analizate datele secundare derivate din documente
guvernamentale si ministeriale, precum si din documentele interne ale cinci universitati
de stat. Au fost efectuate analiza in interior §i analiza incrucisata de caz a autonomiei uni-
versitare in domeniul personalului. Subcapitolul 4.3 va discuta rezultatele obtinute in pro-
cesul analizei de caz (tabelul 4.1). Subcapitolul 4.4 va prezenta concluziile care au reiesit
din analiza incrucisata (tabelul 4.2) a autonomiei de personal si a celor cinci interfete ale
autonomiei institutionale a universitatilor.

4.3. Intelegerea autonomiei universitare in domeniul personalului

In acest compartiment vom analiza si vom discuta despre proprietatile si indicatorii autono-
miei universitare in domeniul personalului in contextul invatamantului superior din Republica
Moldova. Analizand o serie de documente guvernamentale si ministeriale, precum si docu-
mente interne de la universitatile selectate (anexa 4.1), a fost dezvoltata o imagine cuprinza-
toare (cadru) privind nivelul la care autonomia universitara in domeniul personalului este in
prezent manifestatd si reglementata in sectorul invatamantului superior din Moldova (tabelul
4.1). Discutia in acest subcapitol va fi purtata in jurul acestui cadru in curs de dezvoltare si va
fi sustinuta de un numar de cazuri care vor exemplifica punctele critice ale discutiei.

4.3.1. Libertatea universitatilor de a decide asupra procedurilor de recrutare

Institutiile de invatamant superior (universitati, academii, institute) sunt institutii publice
ale sistemului de invatamant din Republica Moldova, subordonate Ministerului Educatiei
si functioneaza in baza Constitutie1 Republicii Moldova, Legii invatdmantului, legislatiei in
vigoare, acordurilor §i conventiilor internationale semnate de Republica Moldova, precum
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si in baza propriilor reglementdri si decizii, inclusiv a statutului institutiei — cartei univer-
sitare.

In cadrul unei institutii de invatimant superior (de exemplu, USARB) isi desfisoari ac-
tivitatea urmatoarele categorii de salariati:

1. Personalul de conducere — rectorul, prorectorii, decanii, sefii de catedre, directorul si
directorii adjuncti ai institutiei de invatdmant mediu de specialitate afiliate institutiei
de invatamant superior, directorul si directorii adjuncti ai bibliotecilor stiintifice uni-
versitare, sefii serviciilor administrative ale universitatilor, secretarul stiintific al se-
natului universitar.

2. Personalul didactic — asistenti universitari, lectori universitari, lectori superiori, con-
ferentiari universitari si profesori universitari, precum si profesorii din institutiile me-
dii/medii de specialitate, afiliate universitatii.

3. Personalul de cercetare — cercetator stiintific coordonator, cercetator stiintific stagiar,
cercetator stiintific principal, cercetdtor stiintific, cercetator stiingific superior, cerce-
tator stiintific invitat, consultant stiintific.

4. Personalul cu functii complexe din domeniul invatamantului:

» personal didactic auxiliar — bibliotecarii, bibliografii, metodistii, laborantii, tehnicie-
nii, informaticienii de diverse specialitati;

+ personal administrativ — secretarii, lucrdtorii arhivei, angajatii Serviciului contabili-
tate, Serviciului resurse umane si planificare economica, sefii de camine, inginerii de
diverse specialitati, personalul de conducere din domeniul alimentatiei publice (canti-
na studenteascad), intendentii blocurilor de studii si celor administrative;

» personal auxiliar si de deservire — muncitorii de diverse calificéri, paznicii, bucatarii,
brutarii, personalul de serviciu al caminelor si al blocurilor de studii, Tngrijitorii de
incdperi si de terenuri, conducdtorii auto etc.

Aceasta raportare a categoriilor de personal nu este stabilitd expres in niciun act norma-
tiv, este doar o divizare a categoriilor de personal pe care o intdlnim 1n actele normative care
stabilesc conditiile de salarizare in institutiile de invatdmant superior si in organizatiile de
drept public din sfera stiintei si inovarii, precum si in Clasificatorul ocupatiilor din Repu-
blica Moldova. Actualmente, suntem 1n prezenta unei lipse totale a autonomiei de personal,
managerii institutiilor de invatamant superior fiind nevoiti sd elaboreze statele de personal
tinand cont de aceste functii limitate, care adesea nu corespund necesitatilor institutiei, iar
prevederile din fisa postului a salariatului descriu o functie distincta de cea in care salariatul
activeazd. Spre exemplu, Hotararea Guvernului nr. 381 din 13.04.2006 privind conditiile
de salarizare a personalului din institutiile bugetare nu contine functii care pot fi atribuite
personalului de executie din cadrul Departamentelor de management al calitatii, Depar-
tamentului pentru relatii internationale, Departamentului tehnologiilor informationale. In
acest sens, responsabilii din institutiile de invatamant superior incearcad sd ajusteze unele
categorii de personal care activeazad in cadrul institutiilor, coroborand prevederile actelor
normative in vigoare cu realitatile sociale si elaborand unele fise de post detaliate.

Personalul de conducere (rector, prorectori, decani, prodecani, sef al serviciului studii,
sefi catedre): in institutiile de invatamant superior aceste posturi pot fi ocupate in baza Re-
gulamentului cu privire la ocuparea posturilor de conducere si alegerea organelor de condu-

118



Autonomia institutionald universitard in Republica Moldova

cere 1n institutiile de invatdmant superior din Republica Moldova (aprobat prin Hotérarea
Colegiului Ministerului Educatiei nr. 2/1 din 28.10.2011).

Rectorul institutiei de Invatamant superior este ales pe baza de concurs de senatul insti-
tutiei respective si confirmat in post de catre Guvern. Alegerea rectorului este reglementata
printr-un Regulament elaborat de Ministerul Educatiei si aprobat de Guvernul Republicii
Moldova prin Hotararea nr. 112 din 28 februarie 1996. La moment, aceasta procedura este
in vigoare, Regulamentul stabilind atat conditiile care trebuie sa le intruneasca potentialul
candidat la functia de rector, cat si modalitatea de desfasurare a alegerilor.

Prorectorii institutiilor de invatamant superior, sefii serviciului studii sunt numiti si des-
tituiti din post de catre rector, prin ordin, cu acordul Ministerului Educatiei si al ministerelor
de resort — este o lipsd a autonomiet, or rectorul fiind conducatorul si angajatorul in cadrul
institutiei de Tnvatamant, ar trebui sa aibd dreptul de a selecta echipa manageriald proprie,
liber de orice imixtiune din partea autoritatilor.

Conform art. 297 (2) din Codul muncii al R. Moldova si regulamentului mentionat ante-
rior, posturile de decani si sefi catedre sunt elective si pot fi ocupate prin concurs pe un ter-
men de 5 ani. In conformitate cu Regulamentul-cadru al facultiti institutiei de invatamant
superior si cu Regulamentul-cadru al catedrei institutiei de Tnvatamant superior, aprobate
prin Ordinul ME nr. 671 din 06.08.2010, functiile de decan si de sef de catedra sunt conside-
rate munca suplimentara la posturile didactice de baza, conform art. 104, alin. 1 din Codul
muncii al RM, pentru aceasta persoanelor care realizeaza conducerea executiva fiindu-le
stabilit un spor la salariu Tn marime de 25% pentru decani si 10-20% pentru sefii de catedra.
Cerintele fata de aceste posturi sunt: sa fii cetdtean al Republicii Moldova; sd posezi grad si
titlu stiintifico-didactic In domeniu; sa cunosti limba de stat; sa prezinti un program privind
activitatea unitatii corespunzatoare (acesta reprezintd un plan operational pe o perioada
de 5 ani, in care vor fi descrise anumite obiective si actiunile care urmeaza a fi intreprinse
pentru a atinge obiectivele trasate, linia directoare a acestuia fiind necesar sa fie preluata din
Strategia de dezvoltarea a institutiei), sa nu depaseasca varsta de pensionare.

Decanul Facultatii poate avea in subordine loctiitori-prodecani in functie de numarul
studentilor la facultate. Functia de prodecan este considerata la fel munca suplimentara la
postul didactic de baza, conform art. 104 (1) din Codul muncii. De regula, pentru invata-
mantul de zi se acorda unitatea de prodecan in cazul in care numarul de studenti depaseste
cifra de 500. Daca contingentul de studenti este mai mare de 800, se acorda a doua unitate
de prodecan. Pentru invatamantul cu frecventad redusa se acorda unitatea de prodecan, daca
numirul de studenti depaseste cifra de 500. In calitate de prodecan pot activa persoane, de
reguld, cu titluri stiintifico-didactice. Prodecanii sunt desemnati si destituifi prin ordinul
rectorului la propunerea decanului. De regula, un decan nou-ales vine cu echipa sa, inclusiv
cu un nou prodecan. Functia de prodecan fiind o functie manageriala la functia didactica
de baza, in situatia destituirii din functia de prodecan, salariatul respectiv nu raméane fara
serviciu, ci doar fara functie manageriala.

Cadprele didactice pot ocupa posturi didactice in Invatdmantul superior in temeiul art.
297 (1) din Codul muncii al R. Moldova si Regulamentului cu privire la modul de ocupare a
posturilor didactice in institutiile de invatamant superior, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 854 din 21.09.2010.
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Conform acestui regulament, posturile didactice (asistent universitar; lector univer-
sitar; lector superior universitar; conferentiar universitar; profesor universitar) se ocupa
prin concurs. Pentru fiecare post didactic sunt stabilite anumite cerinte (sa detina titlu de
licentiat sau de master, grad stiintific, titlu didactico-stiintific; sa aiba publicatii stiintifice,
metodico-didactice, vechime de activitate didactico-stiintifica etc.). Persoana care a sus-
tinut concursul este angajata in postul respectiv in baza contractului individual de munca
pe o perioadd de 5 ani. Atributiile personalului didactic sunt stabilite in fisa postului,
aprobata de rectorul institutiei si care este anexa la contractul individual de munca.

O alta categorie de personal in institutiile de Tnvatdmant superior o reprezinta cadrele
stiintifice, care sunt angajate, de obicei, prin contract de munca in cadrul proiectelor de
cercetare. Aceste proiecte sunt obtinute in baza Contractului de finantare dintre Academia
de Stiinte a Republicii Moldova si institutia de invatamant. Salarizarea acestora este re-
alizata in temeiul Hotararii Guvernului nr. 47 din 12.01.2007 cu privire la salarizarea
angajatilor din organizatiile de drept public din sfera stiintei si inovarii, finantate de la
bugetul de stat.

Personalul instructiv-auxiliar s1 administrativ-gospoddresc este angajat in baza Ce-
rintelor de calificare pe categoriile de salarizare pentru personalul cu specialitati comple-
xe din institutiile si organizatiile bugetare, elaborate conform HG nr. 154 din 29.03.1994.
Acest act normativ, care se cere a fi reinnoit, include cerintele de calificare pentru con-
ducatori, specialisti (dispecer, laborant, merceolog, inspector, contabil etc.) si executanti
tehnici — functii din cele mai specifice pentru toate ramurile sferei bugetare. La angaja-
rea acestei categorii de personal ducem lipsd de acte normative, fiind folosite carti deja
invechite (,,duHaHCHpOBaHWE HAYKW W MOATOTOBKHM KaapoB”, Mocksa, 1981; ,.Beicmas
mkosia”’, Mocksa, 1978).

Facand o descriere a cerintelor de angajare a personalului, in continuare ne vom referi
si la unele aspecte ce {in de activitatea universitatilor, si anume: libertatea profesorului,
coruptia in universitate si consecintele pozitive preconizate ale autonomiei universitare.

Referindu-ne la limitele libertatii profesorului, expuse in actele regulatorii interne ale
institutiilor, putem observa ca profesorul are dreptul:

* sa-si aleaga programele de studii, formele si metodele de predare, manualele si mate-
rialele didactice aprobate de Ministerul Educatiei al R. Moldova, pe care le considera
adecvate realizarii standardelor educationale de stat;

 sa participe la perfectionarea continua a planurilor si a programelor analitice de studii,
la elaborarea manualelor, a lucrarilor metodice si sa efectueze cercetari stiintifice;

 sa-gi exprime liber si deschis opiniile stiintifice si profesionale si sd propuna standarde
de validare a cunostintelor;

* sa conteste orice decizie a unui organ sau a unei persoane de conducere a institutiei
pe cale ierarhica la instantele judecatoresti, in cazul in care considera ca 1i sunt lezate
drepturile si libertatile;

* sd i se acorde concediu cu durata de pana la trei luni, cu pastrarea salariului, pentru
elaborarea manualelor, lucrarilor metodice, monografiilor la comanda Ministerului
Educatiei;
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* sdise acorde un concediu, cu sau fard pastrarea salariului, in scopul finalizdrii tezei
de doctorat si un concediu de creatie de pana la 2 luni, cu pastrarea salariului stabilit
de legislatia in vigoare, pentru finalizarea tezei de doctor habilitat;

* sd realizeze una dintre formele de perfectionare o data la cinci ani.

Cadrele didactice si cele stiingifice au drepturi egale in domeniul instruirii si activitatii

stiintifice, pot activa prin cumul in limitele prevazute de lege.

Se incurajeaza abordarea critica, parteneriatul intelectual si cooperarea, indiferent de
opiniile politice sau convingerile religioase. Toti profesorii au dreptul la autonomie per-
sonali si la confidentialitate in problemele care tin de viata lor personali. In acelasi timp,
autonomia personald nu trebuie sa atingd drepturile si libertatile altei persoane din acelasi
mediu, precum si dreptul universitatii la imaginea publicd veridica. Incilcarea autonomiei
personale si a confidentialitatii de catre cei responsabili de asigurarea acestora se sanctio-
neaza disciplinar, civil sau penal, in functie de gravitatea abaterii.

Pe langad libertatea personala profesorul, angajatii institutiilor mai au drepturi si obliga-
tiuni care decurg din Codul de etica universitara, din Regulamentul intern, din contractul
individual de munca, precum si din legislatia in vigoare. O componenta de baza a eticii
universitare si o obligatiune morald a fiecarui angajat este prevenirea si eliminarea potenti-
alelor conduite de coruptie in mediul universitar, deoarece coruptia genereaza un tratament
inechitabil, nedreptati si favoritisme, creeaza suspiciuni si neincredere in valoarea diplome-
lor si in competenta profesionald a absolventilor. Cazurile de coruptie propriu-zisa si for-
mele de coruptie universitara, inclusiv tentativele de corupere, se sanctioneaza potrivit legii
si/sau institutional, in functie de gravitatea faptei, procedandu-se de la avertisment pana la
eliminarea din institutie.

4.3.2. Libertatea de a decide asupra promovarii salariatilor

Studiu de caz 1. In Regulamentul cu privire la modul de ocupare a posturilor didactice
in institutiile de Tnvataimant superior este stipulat ca ,,posturile didactice se ocupa prin
concurs”. Insd anul universitar incepe la 1 septembrie si profesorii deja trebuie sa fie
angajati, pentru a incepe procesul de studii. Conform conditiilor Regulamentului, reiese
ca concursul trebuie sa fie anuntat in luna iulie, timp de 1 luna are loc depunerea actelor,
apoi urmeaza desfasurarea lectiilor deschise, sedinte de catedre etc. Mentionam cd nu
este posibil de indeplinit aceasta prevedere, deoarece in perioada data profesorii se afla in
concediu de odihna, iar studentii sunt in vacanta. Deci, pentru a nu perturba procesul de
invatamant, profesorii initial sunt angajati in post pana la desfasurarea concursului. Este
o practica utilizata in toate institutiile de invatdmant superior din Republica Moldova, dar
aceasta conditie rezolutorie conduce la interpretari diferite din partea cadrelor didactice
cu care s-a incheiat un contract individual de munca afectat de o asemenea conditie si, im-
plicit, la conflicte de munca. In scopul evitari unor astfel de situatii, este bine ca institutia
sa-si Intocmeasca un calendar al concursurilor, de ex. de 2 ori pe an, toamna si primavara,
la care ar participa toti cei carora le-au expirat contractele individuale de munca pana la
data anuntarii concursului; pentru cei care nu se incadreaza in aceste perioade, se vor in-
cheia contracte de munca pentru un an de studii.
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Studiu de caz 2. Conform pct. 5 din Regulamentul mentionat anterior, ,,decizia despre
anuntarea concursului se ia cu trei luni Tnainte”, ceea ce contravine legislatiei in vigoare: nu
poti anunta concursul la posturile efectiv inca ocupate. Termenul de concurs al profesorilor
expira la diferite date (in functie de desfasurarea sedintelor consiliilor facultatilor, sedintei
senatului), iar sedintele senatului si ale consiliilor facultatilor nu se pot desfasura cu prima
ocazie.

Tinand cont de cele expuse, concursul se desfasoara de 2 ori pe an, iar cu trei luni inainte de
expirarea termenului de alegere prin concurs profesorii sunt instiintati despre expirarea terme-
nului contractual. Persoanelor carora le-a expirat termenul contractual li se prelungeste activi-
tatea de munca pana la desfasurarea unui nou concurs. Periodicitatea de desfasurare a concur-
sului difera de la o institutie la alta, in functie de specificul institutiei, de categoria ei etc.

Analizand regulamentul dat, am depistat mai multe lacune. Conform pct. 28, ,,persoana
care nu detine titlul stiintifico-didactic de conferentiar universitar sau de profesor universitar
prezintd Consiliului National pentru Acreditare si Atestare actele necesare pentru a obtine
acest titlu dupa cel putin un an de activitate ca interimar in postul respectiv. Daca in termen
de 4 ani, persoana in cauza nu obtine titlul de conferentiar universitar sau profesor universi-
tar, ea nu mai poate candida la concursul de ocupare a postului respectiv”. Acest punct poate
fi interpretat in mai multe moduri: nu mai poate candida niciodata?, ori poate candida la pos-
tul de lector superior (respectiv conferentiar), apoi, peste un timp (care este durata?), iarasi
poate sa candideze la posturile mentionate in pct. 28? Consideram ca in asemenea situatii,
decizia trebuie sa fie la latitudinea senatelor, deoarece fiecare persoana care nu a reusit sa se
incadreze 1n cei 5 ani are motive distincte, pot fi motive de boala sau altele.

In cap. II, pct. 10, lit. b) este stipulat ca ,,la postul de lector superior pot participa candi-
datii care au o vechime de cel putin 5 ani de activitate didacticd in domeniul stiintei”, fapt
eronat — activitatea in domeniul stiintei poate fi doar stiintifica.

4.3.3. Libertatea de a decide asupra normarii muncii

Toate categoriile de personal mentionate anterior sunt angajate si gestionate de univer-
sitate in limitele cadrului legal si ale statelor de functii. Statele de functii ale personalu-
lui se intocmesc anual si pot fi modificate in timpul anului universitar. Pana la 1 ianuarie
2013, statele de personal ale institutiei de invatamant superior se prezentau spre aprobare
Ministerului Educatiei, iar in prezent doar senatului universitar si Inspectoratului teritorial
de munca. Prezentarea statelor de personal Inspectoratului teritorial de munca este obliga-
torie pentru toate institutiile din Republica Moldova.

Functiile didactice si numarul posturilor se stabilesc {indnd seama de planurile de inva-
tamant, formatiunile de studiu si normele universitare. Statele de functii se intocmesc la
nivelul catedrelor, departamentelor, serviciilor, apoi sunt verificate de serviciile abilitate cu
atare functii, aprobate de conducerea institutiei si coordonate de catre Ministerul Educatiei
al R. Moldova. Structura cadrelor este un drept al universitatii si nu este validata de catre o
agentie externa a calitatii. In prezent nu exista un regulament in care si fie descrisa ordinea
elaborarii statelor de functii: intocmire, stabilire, verificare, aprobare, coordonare etc.

Repartizarea timpului de lucru pentru personalul didactic se realizeaza conform tabe-
lului 4.3.
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Tabelul 4.3. Repartizarea timpului de lucru pentru personalul didactic

Activi- | Nr. total
Lucru | Ore to- tateade | de ore
Activitatea didactica indivi- tal
. cercetare anual
Denumirea conform orarului dual cu | (col. 5+ si meto (col. 7+
umi e S - .
NE 1 functiei studentii | col-6) | " i | col. 8)
9re{ Ore/ pre- | Ore/
sapta- .
~ < | legeri an
mani
| |Profesor 8-10 | 4-5 380 220 600 880 1480
universitar
o |Conferenfiar | 16 151 45 470 210 680 800 1480
universitar
j |Lector 12-14 | 3-4 560 160 720 760 1480
superior
Lector
4 |universiar, -y, e ; 640 110 750 730 1480
asistent
universitar
Personalul didactic al anumitor catedre
5 |Limbi straine - - 750 730 1480
¢ |Educatic i ; 800 630 1480
fizica
Arte si
7 |educatie - - 800 680 1480
artistica

4.3.4. Libertatea de a decide asupra sistemului de salarizare

Salarizarea in institutiile de Invatamant superior se realizeaza in conformitate cu capito-
lul IIT din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154-XV din 28.03.2003, art. 20-21 din
Legea salarizarii nr. 847-XV din 14.02.2002, Legea cu privire la sistemul de salarizare in
sectorul bugetar nr. 355-XVI din 23.12.2005, Hotararea Guvernului Republicii Moldova
privind conditiile de salarizare a personalului din institutiile de invatamant superior de stat
cu autonomie financiara nr. 195 din 13.03.2013, Hotararea Guvernului Republicii Moldova
pentru aprobarea Regulamentului privind modul de organizare a normarii muncii in ramu-
rile economiei nationale nr. 98 din 04.02.2013, alte acte normative in vigoare ce determina
principiile economice, juridice si organizatorice ale retribuirii muncii.

Salariul total al salariatilor institutiilor de invaamant superior pentru activitatea desfa-
suratd lunar, pe durata normala a timpului de lucru stabilita de lege, potrivit sarcinilor si
atributiilor din fisa postului, este constituit din:
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a) partea fixa, compusa din:

* salariul de functie;

 sporul pentru vechime in munca, calculat in procente fata de salariul de functie, in
urmatoarele marimi:

. o 9 Mairimea sporului in % fata de
Vechimea in munca . L
salariul de functie

intre 2 si 5 ani -10
intre 5 si 10 ani -15
intre 10 s1 15 ani -20
intre 15 si 20 ani -25
peste 20 ani - 30

» sporul pentru gradul stiingific sau pentru titlul stiintifico-didactic, care se acorda
proportional timpului lucrat, in limitele duratei zilnice normale a timpului de munca
sau a unei sarcini didactice, si nu se majoreaza in cazul muncii prin cumul in afara
orelor de program, in marime de 700 lei pentru gradul stiintific de doctor habilitat si/
sau titlul stiintifico-didactic de profesor universitar si, respectiv, 300 lei pentru gra-
dul stiintific de doctor si/sau titlul stiintifico-didactic de conferentiar universitar;

» sporul pentru munca prestatd in conditii nefavorabile, dupa caz, se stabileste con-
form rezultatelor atestarii locurilor de munca si se aplica: muncitorilor — pentru du-
rata reald a muncii desfasurate, iar celorlalti lucratori — pentru angajare permanenta
(cel putin 50% din durata zilnicd normala a timpului de munca);

 sporul pentru titlul onorific (,,al poporului” si ,,Maestru in artd” — 200 lei), iar per-
soanele distinse cu titluri onorifice ,,emerit”, ,,Mester faur” si ,,Maestru al literatu-
rii” — in marime de 100 lei;

» sporul pentru utilizarea, in exercitiul functiunii, a unor limbi strdine (cu exceptia
limbii ruse) pot fi stabilite angajatilor (cu exceptia interpretilor, traducatorilor, ghi-
zilor-traducatori si profesorilor de limbi straine) pentru posedarea limbilor straine
si aplicarea lor 1n activitatea practicd de zi cu zi. Sporurile pot fi stabilite in marime
de pana la 15% din salariul de baza pentru posedarea unei limbi si de pana la 25%
pentru posedarea a doua sau a mai multe limbi strdine;

 supliment de platd in marime de 5% din salariul lunar de functie persoanelor din
corpul profesoral-didactic pentru conducerea grupelor studentesti.

b) partea variabila, care poate fi compusa din:

 sporul la salariul de baza pentru Tnalta eficientd in munca, intensitate a muncii, pre-
cum si pentru executarea unor lucrari de importantd deosebitd sau de urgenta, pe
termenul efectudrii lor. Sporurile se stabilesc pentru cel mult un an si pot fi reduse
sau anulate in caz de inrautatire a calitatii muncii sau de incalcare a disciplinei de
munca;
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 sporul pentru performants;

» suplimentul pentru extinderea zonelor de deservire sau sporirea volumului lucrari-
lor executate;

» suplimentul pentru executarea unor servicii suplimentare lucrului de baza si a obli-
gatiilor unui lucrator temporar lipsa;

 suplimentul pentru orele prestate in timp de noapte;
» suplimentul pentru conducerea unei brigazi sau echipe;

» sporul pentru respectarea clauzei de confidentialitate, care poate fi retras in situatia

in care salariatul vizat nu-si onoreaza obligatia.

Angajatii din institutiile de invatamant superior pot beneficia de suplimente de plata
pentru munca cumulata. Suplimentele pentru cumulare de profesii sau functii in orele de
program se stabilesc in limitele economiei de mijloace din fondul de salarizare, formate
din salariile tarifare sau din salariile functiei lucratorilor disponibilizati. Cuantumul su-
plimentului de plata pentru cumulare nu poate depasi salariul tarifar (salariul functiei)
stabilit pentru profesia (functia) cumulati. In cazul cumularii profesiei sau functiei de
catre mai multi angajati, cuantumul suplimentului de platad pentru cumulare se stabiles-
te proportional volumului lucrarilor executate de fiecare dintre ei, in limitele salariului
tarifar sau salariului functiei stabilit pentru profesia (functia) cumulata. Lista profesiilor
cumulate nu se limiteaza. Nu se permite cumularea de functii in orele de program perso-
nalului cu functii de conducere si corpului profesoral.

In concluzie putem afirma cd pe acest segment institutiile de invatimant superior se
bucura de o autonomie relativa. Exista salariul de baza (de functie), care nu putea fi modi-
ficat (pana la intrarea in vigoare a HG nr. 195 din 13.03.2013 cu privire la conditiile de sa-
larizare a personalului din institutiile de invatamant superior de stat cu autonomie financi-
ard), dar conducdtorul institutiei este in drept sa stabileascd diferite sporuri si suplimente
la salariile de functie, inclusiv pentru anumite merite si tinand cont de performantele
fiecarui salariat. Institutiile sunt libere sa adopte propriile regulamente interne privind
sistemul de salarizare.

4.3.5. Libertatea de a decide asupra modalititii de incetare a contractelor
individuale de munca

Conform prevederilor Regulamentului cu privire la modul de ocupare a posturilor di-
dactice in institutiile de invatamant superior, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 854
din 21.09.2010, persoana care nu a sustinut concursul este eliberata din functie in confor-
mitate cu legislatia in vigoare. In practica, insi, Codul muncii, la art. 86 care reglementea-
za concedierea ca fiind desfacerea din initiativa angajatorului a contractului individual de
munca pe duratd nedeterminatd, precum si a celui pe durata determinata, stabileste motive
concrete pentru care in privinta unui salariat poate opera concedierea. Printre acestea nu
se regaseste stipularea cd contractul individual de munca poate fi desfacut din motivul
nesustinerii concursului. Invocarea drept temei de desfacere a contractului a motivului
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general, prevazut la lit. Z) — ,,pentru alte motive prevazute de prezentul cod si de alte acte
legislative” — nu este aplicabil in acest caz. Regulamentul cu privire la modul de ocupare
a posturilor didactice in institutiile de invatamant superior, aprobat prin Hotararea Gu-
vernului nr. 854 din 21.09.2010, reprezinti un act normativ, si nu unul legislativ. In acest
sens, Legea nr. 780 din 27.12.2001 privind actele legislative, la art. 2 stabileste ca din
categoria actelor legislative fac parte: Constitutia Republicii Moldova si legile constitu-
tionale, legile organice si legile ordinare, hotararile s1 motiunile care se adopta de catre
Parlament, iar Regulamentul sus-numit reprezinta un act normativ, conform prevederilor
Legiinr. 317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritdti
ale administratiei publice centrale si locale. De aceea, in situatia in care o persoana nu
sustine concursul, de reguld conducatorul institutiei de invatamant superior incheie un
contract individual de munca pe duratd determinata (pana la finele anului de studii), ulte-
rior operand Incetarea contractului individual de munca in legédtura cu expirarea termenu-
lui de angajare — temei neutru, care aranjeaza in principiu ambele parti.

Persoana ajunsa la varsta de pensionare continua sa exercite activitatile didactice pana
la expirarea termenului de alegere in post. Dupa expirarea acestui termen, cu persoana de
varsta pensionara poate fi incheiat un contract individual de munca pe o perioada deter-
minatd ce nu depaseste 5 ani, care ulterior poate fi prelungit.

In baza deciziei Senatului, persoanele de varsti pensionara care detin titlul de profesor
universitar si corespund cerintelor regulamentului, pot participa la concursul de ocupare a
posturilor didactice pentru o perioada de cel mult 5 ani dupa pensionare. Este necesar de
mentionat ca prezentul regulament nu este pe deplin coerent si necesita unele modificari
si completari.

Cu adevarat exista foarte multe lacune, chiar si de ordin lingvistic, inclusiv nu exista
acte normative suplimentare, in temeiul cdrora am putea aplica unele norme ale Regula-
mentului care fac trimitere la acestea; de exemplu, concedierea persoanei care nu a fost
aleasa pentru suplinirea functiei vacante, cum am indicat mai sus; procedurile de votare,
de exemplu din 13 membri in Consiliul facultatii, 7 voteaza pro, iar 6 — contra, dar Regu-
lamentul ne spune ca avem nevoie de 50% + 1 vot, de facto nu a ajuns % vot, pe care in
practica nu-1 putem avea decat atunci cand pentru candidat vor vota 8§ membri. Conside-
ram ca astfel de situatii litigioase trebuie desfasurate explicit in Regulament.
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4.3.6. Concluzii

Trecerea universitatilor la autonomie este consideratd o schimbare spre bine si in fa-
voarea sistemului de invatamant superior din R. Moldova. Expertul N. Toderas identifica
consecintele pozitive ale autonomiei universitare:

Aspectul Ce castiga universitatea

 Statutul de entitati juridice autonome, functionabile conform

Juridic o
criteriului de nonprofit;

* Institutii ordonatoare de credite.

e Delimitarea conducerii conform domeniului: academic/
administrativ;

* Independenta decizionala;
» Alegerea rectorilor si presedintilor universitatilor;
 FElaborarea unor instrumente privind eficienta institutional;

Managerial * Propria modalitate de selectare, motivare si promovare a
(administrativ) personalului didactic;

* Cresterea nivelului de incredere si siguranta in mediul de
activitate;

» Crearea consortiilor universitare;

» Crearea centrelor specializate, a structurilor pentru cercetare
si a serviciilor conform principiului de nonprofit.

» Libertatea gestionarii fondurilor financiare si logistice
directionate de la bugetul de stat si din sursele financiare
extrabugetare;

. . » Ponderarea resurselor financiare conform necesitatilor si

Financiar e
prioritatilor;

» Elaborarea principiilor si criteriilor de finantare a studiilor
si sprijinul social al studentilor conform realitatii din cadrul

universitatii respective.

» Posibilitatea selectarii candidatilor conform propriilor criterii;

Selectarea * Transparenta procesului de admitere si promovare/stimulare
si admiterea academica;

candidatilor « Sporirea increderii studentilor in serviciile oferite de institutia
de invatamant superior.

* Sporirea mobilitatii academice interne si externe conform
formei de studii comune;

. » Simplificarea mecanismului de diversificare a formelor de

Curricular .
studii;

» Accesarea si diversificarea surselor de finantare pentru

programele de invatamant continuu.
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Conform acestui tabel, se evidentiaza principalele aspecte ale procesului de implemen-
tare a principiului de autonomie universitara. Insa cel mai important aspect al autonomiei
universitare, dupa parerea expertului, este managementul universitar, adica guvernarea in
invatdmantul superior si dezvoltarea unei viziuni generale asupra intregului sistem de inva-
tamant superior.

4.4. Interfetele autonomiei organizationale si autonomiei
institutionale

In acest compartiment vom discuta despre relatia dintre autonomia resurselor umane si
cele cinci interfete care fac parte din autonomia institutionald a universitatilor, si anume:
guvern — universitate, management universitar — personal academic; personal academic —
studenti; universitate — mediu de afaceri si universitate — internationalizare. De asemenea,
vom analiza impactul pe care autonomia resurselor umane il are sau l-ar putea avea asupra
acestor interfete. Cadrul emergent al acestor relatii, care sunt prezentate in tabelul 4.2, va fi
in centrul discutiei in prezentul compartiment.

4.4.1. Interfata guvern — universitate

Cel mai pregnant rol al statului in relatiile de munca se manifesta in activitatea legislati-
va. Normele ce alcatuiesc legislatia muncii se impart in: norme juridice care reglementeaza
raporturile colective de munca si normele juridice care reglementeaza raporturile individua-
le de munca. La acestea se mai adauga dispozitiile care privesc administratia muncii (agen-
tiille de ocupare a fortei de munca, inspectia muncii), activitatea si statutul unor organizatii
profesionale (sindicatele si patronatele).

Raporturile de munca si alte raporturi legate nemijlocit de acestea sunt reglementate de
Constitutia Republicii Moldova, lege fundamentala a statului, care garanteaza libertatea
muncii, precum si dreptul la munca si la protectia muncii; de Codul muncii al Republicii
Moldova si de alte acte legislative si acte normative ce contin norme ale dreptului muncii
(hotararile Parlamentului, decretele Presedintelui RM, hotararile si dispozitiile Guvernului,
actele referitoare la munca emise de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, de
alte autoritdti centrale de specialitate, in limita imputernicirilor delegate de Guvern, acte-
le normative la nivel de unitate, contractele colective de munca si conventiile colective),
precum si de tratatele, acordurile, conventiile si alte acte internationale la care Republica
Moldova este parte.

Codul muncii al Republicii Moldova, adoptat de Parlament prin Legea nr. 154-XV din
28.03.2003, publicat in Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 159-162/648 din 29.07.2003,
este o lege obligatorie pentru toti angajatii si angajatorii care opereaza pe teritoriul tarii
noastre.

In conformitate cu prevederile art. 3 din Codul muncii al Republicii Moldova, dispoziti-
ile acestuia sunt aplicabile tuturor salariatilor care activeaza pe teritoriul Republicii Moldo-
va, inclusiv celor care activeaza la misiunile diplomatice ale tarii noastre de peste hotare si
tuturor angajatorilor care desfasoara activitate pe teritoriul Republicii Moldova.
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Raporturile efective de munca dintre un salariat i un angajator, inclusiv cel dintre insti-
tutia de invatamant superior si angajati se nasc prin incheierea unui contract individual de
munca, care stabileste partile, precum si drepturile si obligatiile acestora.

Conform art. 45 din Codul muncii al Republicii Moldova, contractul individual de
munca este Intelegerea dintre salariat si angajator, prin care salariatul se obligd sa pre-
steze 0 munca intr-o anumita specialitate, calificare sau functie, sd respecte regulamentul
intern al unitatii, iar angajatorul se obligd sa-i asigure conditiile de munca prevazute de
legislatia muncii, precum si sa-i achite la timp si integral salariul. Contractul se negociaza
de catre angajator si salariat si se incheie in forma scrisa in doua exemplare, se inregis-
treazd in registrul institutiei-angajator. Un exemplar se pastreaza la angajator, iar altul la
salariat.

In principiu, la angajarea intr-o institutie de invatamant superior nu exista careva criterii
de eligibilitate, bazate pe varsta potentialilor salariati. Totusi, suntem constienti de faptul ca
in prezent sectorul Invatamantului superior este unul mai ,,imbatranit”, datorat in mare parte
neangajarii in sector a tinerilor.

Studiu de caz. In anul 2011, Senatul USARB, in scopul aplicarii principiului continuitatii
in cadrul institutiei, a aprobat urmatoarele reglementari specifice referitor la repartizarea
normei didactice pentru cadrele didactice pensionate, conform legislatiei in vigoare:

 cadrelor didactice universitare cu grad stiintific si/sau titlu stiintifico-didactic, dupa

atingerea varstei de pensionare, li se poate repartiza, in primii cinci ani de activitate
stiintifico-didactica, o norma didactica nu mai mare de o unitate;

 cadrelor didactice cu grad stiintific si/sau titlu stiintifico-didactic de varstd pensiona-
ra, cuprinsa Intre 5 si 10 ani, li se va repartiza o norma didactica nu mai mare de 0,5
unitati de salariu;

» cadrelor didactice universitare carora li s-a conferit titlul onorific de ,,Profesor Eme-
ritus” li se va repartiza o norma didactica de pana la 0,5 unitdti pe Intreaga durata de
activitate i dupa expirarea celor 10 ani de activitate dupa atingerea varstei de pensi-
onare;

 cadrelor didactice cu grad stiintific si/sau titlu stiintifico-didactic care activeaza mai
mult de 10 ani dupa varsta de pensionare li se va aproba o norma didactica nu mai
mare de 0,25 salariu (prioritate dandu-li-se universitarilor — coordonatorilor tezelor
anuale, tezelor de licenta, de masterat, de doctorat);

* cadrelor didactice care nu detin grad stiintific si/sau titlu stiintifico-didactic, dar sunt
autori de lucrari stiintifice, manuale, sunt defindtori ai unor titluri onorifice, le este
permisa continuarea activitatii didactice si dupa atingerea varstei de pensionare doar
in urmatorii cinci ani, avand o norma didactica nu mai mare de 0,5 unitati.

La acest capitol putem mentiona ca exista o Instructiune cu privire la ordinea determinarii
vechimii in munca pedagogica si stiintifica (anexa la Ordinul Ministerului Invatamantului
nr. 328 din 27 octombrie 1994), care este deja invechita. In pct. 1 al Instructiuni este stipulat
ca: ,,Prezenta instructiune se aplica la stabilirea vechimii in munca pedagogica si stiintifica
si a salariilor de functie ale corpului profesoral-didactic din institutiile de Invatdmant su-
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perior”. In acest act normativ nu este clar delimitat ce include activitatea pedagogici si ce
include activitatea stiintificd. De aceea consideram ca la acest capitol ar trebui de elaborat o
instructiune noud, in care sa fie specificat clar activitatea in care posturi se va lua in calcul
la determinarea vechimii didactice si stiintifice.

Studentii sunt admisi la studii in baza Regulamentului de organizare si desfasurare a
admiterii la studii superioare de licenta (ciclul I) in institutiile de invatamant superior din
Republica Moldova, aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei nr. 475 din 7 iunie 2012.
In baza acestui Regulament, fiecare institutie isi elaboreazi regulamentul propriu, specific
domeniului de activitate (economie, medicina etc.).

La concursul de admitere se pot inscrie cetdtenii Republicii Moldova, detinatori ai di-
plomei de bacalaureat, diplomei de studii medii de specialitate (colegiu), diplomei de studii
superioare universitare, diplomei de licentd sau a actului echivalent de studii. Cetatenii
altor state si apatrizii pot fi Inscrisi la studii Tn conformitate cu Legea invatdmantului (art.
65) si cu protocolul de colaborare dintre Republica Moldova si tara respectiva sau in baza
contractelor individuale.

Doctoranzii si postdoctoranzii sunt admisi la studii in baza Regulamentului privind or-
ganizarea si desfasurarea doctoratului si postdoctoratului, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 173 din 18 februarie 2008, si Acordului de parteneriat intre Guvern si Academia de
Stiinte a Moldovei pentru anii 2009-2012 (Hotararea Guvernului nr. 402 din 12.06.2012,
Monitorul Oficial nr. 126-129/449 din 22.06.2012).

In acest context ne referim la problema celor care isi fac studiile de doctorat la zi, iar in-
stitutiile unde isi fac studiile solicita carnetele de munca, cu mentiunea incetarii contractului
individual de munca. La fel, Regulamentul privind organizarea si desfasurarea doctoratului
si postdoctoratului stabileste ca doctorandul care beneficiaza de bursa are dreptul sa lucreze
prin cumul, or cumulul in conditiile Codului muncii este posibil atunci cand salariatul are
un alt loc de munci de bazi. In acest caz nu suntem in prezenta unei activititi remune-
rate cu salariu, ci doar bursi. In mod logic, existd deci o neconcordanti intre prevederile
Regulamentului si cele ale Codului muncii.

La concursul de admitere la doctorat au dreptul sa participe cetatenii Republicii Moldova
cu diploma de masterat sau de licentd, cu media pe anii de studii mai mare de 8.0 si cu nota
la specialitate de cel putin 9.0. La doctorat se admit si cetatenii straini si apatrizii cu studii
postuniversitare specializate sau universitare, in baza acordurilor interstatale, precum si in
baza de contract.

La postdoctorat se admit persoane cu grad stiintific de doctor, care activeaza in institutii de
invatamant superior/ institutii de cercetare si inovare, au lucrari stiintifice, brevete ce confin
rezultate de pionierat pentru stiintd si practica, implementari de valoare, realizate dupa susti-
nerea tezei de doctorat (deosebite si net superioare acesteia) si care constituie cel putin 2/3 din
rezultatele care pot sta la baza unei teze pentru obtinerea gradului de doctor habilitat.

In interfata guvern — universitate, componenta Autonomie in politica de cadre, am de-
scris starea de fapt care persistd. Prin urmare, putem concluziona cd cadrul legal al sistemu-
lui autohton de invatamant superior este imperfect si necesita modificari si completari. Ar
trebui sa fie analizat in parte fiecare aspect si detaliu, astfel incét sa se elaboreze un cadru
legislativ coerent si cuprinzator.
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4.4.2. Interfata management universitar — personal academic

In corespundere cu prevederile Legii invatamantului, art. 48, alin. 5, functionarea insti-
tutiilor de invatdmant superior este reglementata prin carta universitara, adoptata de senatul
universitar. Actul menfionat reglementeaza expres modalitatea de alegere a organelor de
conducere care sunt: senatul, consiliul stiintific, consiliul de administratie, biroul senatului,
consiliul facultatii, precum si atributiile acestora. Rolul decisiv in guvernarea institutiei 1l
are senatul universitatii, care detine cele mai importante prerogative in luarea deciziilor
prioritare strategice ale institutiei de invatamant. Activitatea operationala este indeplinita de
catre consiliul stiintific in ce priveste activitatea Tn domeniul invatamantului si stiintei, iar
consiliul de administratie — in ce priveste activitatea organizationald. La nivel de facultati,
sunt constituite consilii ale facultatii, care sunt conduse de catre decani si care solutioneaza
diverse probleme de ordin organizatoric, educational.

Rectorul institutiei este ales de catre senat si este confirmat in functie prin hotarare
de Guvern, reiesind din prevederile articolului 18 din Hotédrarea Guvernului nr. 112 din
28.02.1996 despre aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si desfasurarea con-
cursului pentru postul de rector al institutiei de invatamant superior universitar. Comisia
de concurs prezinta la sedinta ordinara a Consiliului ministerului de resort darea de seama
cu privire la organizarea, desfasurarea si rezultatul concursului pentru postul de rector al
institutiei de Tnvatamant superior respective. Consiliul ministerului de resort adopta decizia
cu privire la rezultatul concursului. Dacd Consiliul dat decide ca rectorul a fost ales in con-
formitate cu cerintele prezentului Regulament, atunci rectorul ales este propus Guvernului
Republicii Moldova spre confirmare. In caz contrar, se organizeazi un nou concurs.

In acest caz ne confruntim cu o posibilitate de imixtiune in activitatea senatului, si anu-
me 1n situatia in care Guvernul nu va aproba candidatura aleasa de catre senat. Exista situ-
atia cand rectorul dorit de catre Guvern nu este acceptat de catre senatul institutiei si vice-
versa. In acest caz, in mod direct organele statului se implica in activitatea de conducere a
universitatii, prin faptul ca existd o reglementare expresa ca rectorul sa fie confirmat prin
hotarare de Guvern. In prevederile aceluiasi Regulament, in articolul 3 exista reglementarea
ca postul de rector se scoate la concurs cu doud luni Tnainte de expirarea termenului stabilit
in contractul de munci incheiat cu rectorul in exercitiu. In acest caz apare o neconformitate
ca se declara concurs pentru o functie care inca este ocupata.

La nivel de facultate, functia de lider este indeplinita de catre decan, care este numit de
rectorul institutiei din personalul facultatii. De aceea, in multiple cazuri, persoana numita
este un foarte bun specialist in domeniul profesat, dar mai putin persoana care poate indepli-
ni functia de conducere — manager iscusit. Plus la aceasta, in prevederile Hotararii Guver-
nului nr. 381 din 13.04.2006 cu privire la conditiile de salarizare a personalului din unitatile
bugetare nu este reglementata expres functia de decan, exista doar stipulatia ca persoanelor
din corpul profesoral-didactic care exercita functia de decan sau prodecan li se stabileste un
spor la salariu de, respectiv, 25% si 15% din salariul lunar corespunzator functiei didactice.
In aceasta situatie, activitatea decanului este exercitatd de catre un cadru didactic care are de
efectuat activitati didactice si ii raméane mai putin timp pentru activitatile manageriale.
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La nivel de catedra, activitatea de lider este exercitata de catre seful de catedra ales prin
concurs pentru o perioadd de 5 ani din colectivul catedrei. Prioritatea de alegere o are, in
primul rand, colectivul catedrei, care cunoaste cel mai bine capacitatile de lider, manager,
calitatile morale si profesionale ale candidatului la aceasta functie. In acest caz, universita-
tea devine mai conservatoare si mai pufin deschisa pentru schimbari, atunci cand organele
de conducere sunt formate din membri interni.

La nivel de alte subdiviziuni administrative, functia de conducere este exercitata de catre
seful acesteia, numit, angajat de catre rectorul institutiei fara a fi consultata candidatura cu
salariatii acestei subdiviziuni. In acest caz apar situatii de conflict intre seful subdiviziunii
si salariatii acestei subdiviziuni, atunci cand persoana numitd nu corespunde calitatilor de
manager, sau Intruneste calitdti morale si/sau profesionale in contradictie cu asteptarile sub-
alternilor. In corespundere cu prevederile Codului muncii in vigoare, functiile de conducere
in subdiviziuni administrative in cadrul institutiilor de Invatdmant sunt exercitate pe o peri-
oada nedeterminata, fapt care aduce impedimente in activitatea institutiei, in cazul numirii
unei persoane nepotrivite functiei. Procedura de concediere, in acest caz, estre strict regle-
mentata de Codul muncii s1 angajatorul, in multe cazuri, este impus de situatie de a continua
relatiile contractuale in mod fortat. Din cauza acestei reglementari care se rasfrange si asu-
pra altui personal administrativ/auxiliar — specialistii din subdiviziuni, precum si salariatii
care indeplinesc activitatii auxiliare — seful subdiviziunii nu poate sa-si aleagd echipa sa,
fapt ce de multe ori creeaza situatii in care seful subdiviziunii vine deja la o echipa existenta
de mult timp, cu idei depasite, care nu corespund rigorilor.

Studiu de caz 1. Alegerea sefilor unor subdiviziuni functionale din cadrul USARB
este reglementata de un regulament propriu privind alegerea prin concurs a acestor sala-
riati, precum prorector SAG, contabil-sef si sef al Serviciului resurse umane si planificare
economicd. Angajarea acestora se face pe bazd de concurs pe o perioadd determinata, cu
atat mai mult cu cat prevederile Codului muncii al RM permite incheierea unui contract
individual de muncd pe durata determinata cu contabilul-sef. Mutatis mutandis, aplicim
procedura si in cazul altor manageri: seful Serviciului resurse umane si panificare economi-
ca, prorector SAG.

Departamentele de resurse umane ale institutiillor de Tnvatamant superior reprezinta
subdiviziuni ale acestor institutii, avand in esentd urmdtoarele obligatii: elaborarea unor
proceduri de personal ce tin de planificarea resurselor umane, bazatd pe legislatia muncii;
recrutarea si selectarea candidatilor pentru locurile de munca vacante; angajarea si in-
tegrarea noilor angajati; evaluarea, dezvoltarea profesionald; promovarea, sanctionarea,
motivarea personalului si concedierea; asigurarea remunerarii muncii, prin aplicarea co-
rectd a elementelor de remunerare, in conformitate cu structura organizatoricd, cu nu-
marul de posturi aprobat, cu natura, calitatea si cantitatea muncii depuse in limitele pla-
nului de lucru; consultarea administratiei universitatii pe probleme legate de aplicarea
legislatiei privind procedurile de personal, relatiile de munca, domeniul economic si cel
de invdtamant etc.

In ceea ce priveste personalul academic — profesor universitar, conferentiar universitar,
lector superior universitar, lector universitar, asistent universitar — functia este ocupata prin
concurs, reiesind din prevederile Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
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cu privire la modul de ocupare a posturilor didactice in institutiile de invatamant superior
nr. 854 din 21.09.2010. Situatiile de incertitudine cu referire la concursul respectiv sunt de-
scrise 1n subcapitolul 4.2. Pentru organizarea concursurilor de ocupare a functiilor didactice
sunt plasate anunturi doar in reviste sau publicatii nationale. De aceea la concursurile re-
spective participa, de obicei, membrii comunitatii universitare. Organizarea si desfasurarea
concursurilor poartd un caracter mai mult formal, deoarece sunt selectati salariatii care au
ocupat aceasta functie anterior. De aceea, universitatea isi pierde din competitivitate.

O alta problema care exista in institutiile de invatamant ce activeaza in conditii de auto-
nomie financiara este lipsa indicatorilor de baza pentru plata diferentiati a salariilor. In acest
caz, institutiile sunt libere de a elabora indicatorii proprii cu referire la acest aspect, ceea
ce creeaza confuzii si situatii de acordare de catre conducatori a salariilor bazate pe criterii
personale. In cazul in care universitatea stabileste si aproba criterii bine definite, bazate
pe profesionalismul salariatului, pe perfectionare continud, pe capacitatile organizationale,
functionale si personale, vor fi promovati salariatii ce mai buni.

Studiu de caz 2. Incepand cu anul 2011, in cadrul USARB, suplimentul la salariu din
fostele mijloace extrabugetare, iar la moment — mijloace financiare din contul taxei pentru
studii, era acordat conform performantelor individuale ale fiecarui salariat. Se atribuia di-
ferentiat, de catre fiecare facultate in parte, in functie de cantitatea si calitatea serviciilor
acordate, de spiritul de creatie manifestat in urmatoarele tipuri de activitati:

» didactica;

* instructiv-metodica;

 organizational-metodica;

* investigativa si creativa,

» cducationala extracurriculara;

» formare continua;

« economica, adusa personal universitatii (proiecte, granturi, sponsorizari etc.).

Toate aceste activitati se clasifica in trei componente care constituie, respectiv: activita-
tea didactica, activitatea de cercetare si activitatea In folosul comunitatii academice.

Mecanismul de acordare a suplimentului la salariul tarifar era urmatorul:

* 1in cadrul consiliului facultitii se creeaza o comisie de evaluare a cadrelor didactice
in vederea obtinerii suplimentelor la salariul tarifar (5-7 persoane, reprezentanti ai
tuturor catedrelor facultatii);

+ fiecare cadru didactic va prezenta comisiei de evaluare portofoliul propriu, in care
sunt adunate toate materialele ce confirma rezultatele activitatii cadrului didactic pen-
tru o anumita perioada (1-3 ani, in conformitate cu hotararea senatului);

» Comisia de evaluare apreciaza activitatea cadrului didactic in conformitate cu anexele
1-4, acordandu-i cadrului un anumit punctaj (pentru a inlesni activitatea comisiei de
evaluare, fiecare cadru didactic poate prezenta o lista personald a activitdtilor cu pun-
ctajul respectiv acordat pentru fiecare activitate in parte);

* dupa evaluarea activitatii tuturor cadrelor didactice, se determina suma punctelor ob-
tinute de toti membrii facultatii;

+ avand fondul lunar de acordare a suplimentului (suma de bani acordatd facultatii) si
punctajul total obtinut de cadrele didactice ale facultatii, se determina costul (valoa-
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rea) unui punct (se imparte suma de bani acordata facultatii pentru o luna la numarul
de puncte acumulate de cadrele didactice ale facultatii);
 cunoscand valoarea numericd a unui punct, se determind suplimentul lunar la salariu
pentru fiecare cadru didactic aparte (se inmulteste valoarea unui punct, in lei, cu nu-
marul de puncte obtinut de fiecare cadru didactic).
Rezultatele obtinute sunt aprobate la consiliul facultétii respective si este emis ordinul de
acordare a suplimentului pentru un an de zile, care este semnat de rectorul universitatii.

4.4.3. Interfata personal academic — studenti

In conditiile autonomiei universitare, inclusiv financiare, are o important deosebiti eva-
luarea personalului in baza criteriilor de performanta, stabilite in universitate si aprobate
prin senat. Aceasta permite de a spori motivatia cadrelor didactice in asigurarea calitatii
procesului didactic (crearea unor cursuri noi, implementarea tehnologiilor didactice avan-
sate, elaborarea materialului didactic etc.). Totodata, promovarea cadrelor didactice la pos-
turile de conferentiar, profesor universitar este determinata de indeplinirea anumitor rigori
stipulate in Regulamentul de ocupare a posturilor didactice, rigori ce tin, in special, de
performantele didactice ale candidatului.

Evaluarea calitatii cursului de catre student face parte din Sistemul de management al
calitatii din universitati si este privita ca o metoda foarte eficienta de asigurare a calitagii
predarii. Toate universitatile dispun de chestionare proprii de evaluare, care includ intre-
bari de ordinul: impresia generald pe care a lasat-o cursul, coerenta si structura logica a
cursului, s-a reusit sau nu de a stimula curiozitatea intelectuala si a capta atentia studen-
tilor, a fost sau nu facilitat progresul studentului in insusirea disciplinei etc. Aprecierea
rezultatelor se face pe o scala de la 1 la 5. La toate universitatile, chestionarea este confi-
dentiala (anonimad). De exemplu, la USMF , Nicolae Testemitanu” chestionarea studenti-
lor se efectueaza pana la sustinerea examenului, pentru ca rezultatele lui sa nu influenteze
obiectivitatea chestionarii. La fel sunt evaluate cadrele didactice, lucrarile practice, semi-
narele, stagiile practice.

In conformitate cu planurile de invatimant, activitatea de invitare a studentilor, finalita-
tile de studii si competentele dobandite sunt verificate si apreciate pe parcursul semestrului
prin evaludri curente si in timpul sesiunilor de examinare — prin evaluari finale / sumative.
Formele concrete de evaluare, precum si criteriile de apreciere sunt stabilite de catedre la
inceputul anului de studii si anuntate studentilor. Modalitatile de evaluare pot fi diverse:
testari, referate, lucrari individuale, studii de caz, eseuri. Pot fi propuse probe scrise, orale
sau combinate.

In conformitate cu Regulamentul de organizare a studiilor in invataimantul superior in
baza SNCS, p. 27, ,,studiile la invatamantul de zi implica participarea personald constanta a
studentului la toate activitatile de formare, organizate de institutia de invatdmant superior”.
Totodata, p. 129 prevede exmatricularea studentilor pentru absente nemotivate la cel pugin
1/3 din timpul prevazut pentru unitatile de curs din planul de invatamant in semestrul dat
sau absente nemotivate pe o perioadd mai mare de 5 saptamani. Cele expuse arata ca, actu-
almente, Tn universitati frecventarea orelor este obligatorie.

134



Autonomia institutionald universitard in Republica Moldova

In conditiile autonomiei universitare, fiecare universitate este in drept si-si determine
obligativitatea frecventei cursurilor. Am specifica cd la specialitatile care necesitd insusirea
deprinderilor practice (de ex., Medicina, Stomatologia etc.) frecventa orelor trebuie sa fie
obligatorie.

Regulamentul SNCS prevede repartizarea temelor pentru lucrarile de licenta, dar nu si
a unui mentor (conducator). Totodata, nu ar fi o problema ca studentii sa-si aleaga condu-
catorul. De exemplu, la USMF ,,Nicolae Testemitanu”, studentii au posibilitatea de a alege
catedra in cadrul céreia realizeaza teza, tema si conducatorul tezei.

Rezultatele examinarilor pot fi contestate regulamentar. Contestarile sunt determinate de
p. 88 al Regulamentului. Studentii depun o cerere pe numele decanului facultatii respecti-
ve, care desemneaza o persoana care, impreuna cu seful de catedra, examineaza contestatia
ce poate tine de subiectele de examinare sau de nota obtinuti la examen. In aceste cazuri,
studentului 1 se propune o reexaminare, In urma careia nota poate fi mentinutd, marita sau
uneori micgorata.

Libertatea de a invata debuteaza odata cu alegerea facultatii la care aplica candidatul.
In conformitate cu Planul-cadru pentru studii superioare, aprobat prin Ordinul ME nr. 455
din 03.06.2011, p. 43, ,.fiecare student isi poate constitui traseul educational individual de
formare profesionald din unitatile de curs propuse prin planul de invatamant pentru obtine-
rea unei diplome universitare”. Aceasta este valabil pentru marea majoritate a universita-
tilor din RM. O exceptie ar fi USMF ,,Nicolae Testemitanu”, unde traseul educational este
prestabilit pentru fiecare specialitate, iar Insusirea disciplinelor clinice este precedata de o
insusire a disciplinelor obligatorii medico-biologice. Totodatd, in planul de invatamant sunt
prezente un numar mare (circa 10% din numarul total) de discipline optionale pe care le
alege studentul pentru studiu. Din momentul alegerii disciplinei optionale, aceasta devine
obligatorie.

4.4.4. Interfata universitate — mediu de afaceri

Inainte de a raspunde la sirul de intrebari sau a aduce explicatii unor situatii care vizeaza
relatiile dintre universitate si mediul de afaceri, vom constata faptul ca este o conlucrare
absolut necesara ambelor parti, fiecare cu interesele sale care, fiind reciproc avantajoase,
asigura dezvoltarea cu succes a economiei nationale, a invatamantului universitar si, ca ur-
mare, a societatii. Eficienta functionala a acestui parteneriat nu depinde doar de doleantele
componentelor cuplului format, potentialul intelectual al caruia este incontestabil. Eficienta
in mare masura este determinata de cadrul legislativ-reglementar exterior (ierarhic superior)
si cel interior (ierarhic inferior), care prin delegarea drepturilor si responsabilitatilor partilor
determind umplerea, caracterul si formele relatiilor in interiorul cuplului universitate — me-
diu de afaceri.

Pachetul de ,,interese” universitare cuprinde:

+ finantarea activitatilor de cercetare si inovationale;

» implementarea rezultatelor de cercetare si inovationale;

» dezvoltarea bazei materiale a procesului didactic;

* stagii profesionale pentru cadrele didactice tinere;
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* locuri de practica de studii pentru studenti;

* actualizarea cerintelor tehnologico-profesioniste fata de continutul procesului de pre-

gatire a tinerilor specialisti, precum si a tematicii de cercetare.

Pachetul de ,interese” al mediului de afaceri presupune:

* majorarea eficientei componentelor economiei nationale si, In special, ale sectorului

real;

 acoperirea necesarului de specialisti cu pregatire profesionista corespunzatoare cerin-

telor zilei;

» modernizarea tehnologiilor si echipamentului intreprinderilor;

* asigurarea perfectiondrii profesionale a angajatilor intreprinderilor;

 trimiterea semnalelor catre universitate privind continutul procesului de pregatire a

specialistilor.

Anume cadrul legislativ-reglementar, prin asigurarea autonomiilor universitatii in luarea
deciziilor si gestionarea bugetului, poate contribui la perfectionarea continua si eficientiza-
rea procesului de cercetare si pregatire a specialistilor pentru economia nationala.

Cea mai importanta componentd a invatamantului universitar este personalul acade-
mic — anume aceastd componenta universitard, prin personalitati notorii bine pozitionate
din punct de vedere profesionist in mediul stiinfific si recunoscute de mediul academic,
determind nivelul de pregétire a absolventilor si pozitia ierarhica a universitatii In mediul
universitar. Ca forma de activitate este foarte prestigioasa, in cazul in care este bine re-
munerata.

Totodata, personalul didactic, in calea spre a obtine grade stiintifice, neaparat se inter-
secteazd cu mediul de afaceri prin implementarea rezultatelor cercetarilor in practica de
producere. Este deci prima treapta de relatii universitate — mediu de afaceri. Colaborarea
stiintificd cu mediul de afaceri este reciproc avantajoasd, deoarece se rezolva problemele
mediului i reprezentantii mediului obtin grade stiintifice.

Ca urmare a stagndrii economice, activitatea didactica universitara a devenit mai putin
atractiva pentru tinerii absolventi, ceea ce a diminuat semnificativ ponderea tinerelor cadre
didactice in colectivul universitar.

Din aceste motive, universitatea nu poate asigura acoperirea planului de studii cu cadre
didactice titulare si, pornind de la necesitatea schimbului de experienta practica si didactica
de mai multi ani, se practica angajarea pe termen scurt a persoanelor recunoscute din mediul
de afaceri. De exemplu, catedrele UTM anual invita 250-300 de specialisti din mediul de
afaceri pentru a participa in procesul de pregitire a specialistilor. In calitate de presedinti ai
Comisiilor de stat pentru sustinerea proiectelor de licenta sunt invitati doar persoane recu-
noscute si din mediul de afaceri.

Implicarea reprezentantilor businessului in procesul de predare poate aduce beneficii sem-
nificative pentru universitate — continutul procesului de predare realizat de cétre reprezentantii
mediului de afaceri devine mai atractiv, deoarece reflecta o utilizare practica.

In proiecte comune (universitati si intreprinderi), activitatea didactico-stiintifici a
universitatii cu autonomie deplind va deveni mai atractiva si se vor obtine urmatoarele be-
neficii:

« utilizarea potentialului intelectual si imbunatatirea competentelor participantilor;
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* universitatea va deveni mai bine cunoscutd in mediul de afaceri si mai atractiva pentru

absolventi;

* universitatile vor beneficia de sprijin financiar suplimentar, care va dezvolta si va con-

solida personalul didactic si de cercetare;

» dezvoltarea si diversificarea bazei materiale, a proceselor de predare si de cercetare;

* locuri de practicd pentru studenti.

Actele legislative in vigoare nu contin oarecare prevederi care ar impune niste restrictii
sau limitdri in ceea ce tine de invitarea specialistilor din mediul de afaceri in activitatile
didactice.

Catedrele si angajatii universitatii pot initia acorduri de cooperare cu reprezentantii me-
diului de afaceri, insd incheierea acordului/contractului de cooperare se realizeaza de catre
catedra/facultate/universitate — componente juridic reprezentative universitare. De regula,
initierea legaturilor este rezultatul relatiilor personale ale angajatilor universitatii cu o pozi-
tie profesionistd recunoscutd in mediul de afaceri. Mentinerea relatiilor are loc prin diferite
forme, inclusiv participarea la procesul didactic. Persoanele care au inifiat si participa la
realizarea acordurilor sunt responsabile, prin delegarea responsabilitatilor din partea pro-
rectorului, pentru formare continua si relatii internationale.

In subordinea prorectorului pentru formare continua se afla:

* Centrul universitar de formare continua;

* Departamentul de perfectionare a cadrelor didactice;

» Centrul specializat de formare continud in constructii;

* Departamentul cooperari internationale;

 Centrul universitar de informare si orientare profesionala.

Cadrele didactice 1n activitatea lor didactica nu se bucura de ,,autonomie a cadrelor didac-
tice universitare”, deoarece sunt selectate prin concurs, angajate prin contractul individual
de munca si in activitatea lor se conduc de prevederile fisei de post. Autonomia cadrelor
didactice universitare mai mult sa refera la activitatea stiintificd. Anume in aceasta activitate
businessul poate asigura sustinerea cercetarilor, ele fiind canalizate in interesul companiei.
Personalul universitatii, catedrele, facultatile si universitatea nu dispun de dreptul de a initia
companii spin-off.

Este incontestabil faptul ca autonomia in politica de cadre oferd universitatii mai multe
»grade de libertate” si, ca urmare, universitatea devine mai deschisa mediului de afaceri.
Totodata, Strategia consolidatd de dezvoltare a invatamantului pentru anii 2011-2015, apro-
batd prin Ordinul Ministrului Educatiei nr. 849 din 29.11.2010, nici nu contine sintagmele
,universitate autonoma” sau ,,autonomie universitara”. Regulamentul cu privire la modul
de functionare a institutiilor de invatamant superior de stat in conditii de autonomie finan-
ciara (anexa 1 la Hotararea Guvernului nr. 983 din 22.12.2012) stabileste doar mecanismele
si modalitatile de consolidare a bugetului si conditiile de gestionare a finantelor.

Actualmente nu exista programe nationale de formare si dezvoltare a personalului acade-
mic. In cadrul Universitatii Tehnice a Moldovei, conform ordinului rectorului nr. 385-r din
03.05.2011 ,,Cuprivire larealizarea ordinului Ministerului Educatieinr. 199 din 04.04.2011”,
320 de cadre didactice, in perioada 2011-2013, au fost instruiti Tn domeniul psihopedagogic,
cu numarul total de 140 ore.
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In cadrul Universititii de Stat ,,Alecu Russo” din Bilti au fost organizate module psi-
hopedagogice, cursuri de limba strdina, toate absolut gratuite pentru salariati. Modulul psi-
hopedagogic permite obtinerea unor competente de predare chiar si de catre specialistii
cu formare nonpedagogica: drept, economie, inginerie, iar cursurile de limba strdina le-au
permis la 20 de salariati sd beneficieze in anul de studii 2013-2014 de stagii de mobilitate in
cadrul Programului ERASMUS.

4.4.5. Interfata universitate — internationalizare

Sub aspectul internationalizarii, autonomia universitard in domeniul politicilor de per-
sonal, in Republica Moldova, este guvernata de prevederile a doud acte normative: Legea
invatamantului, in calitate de lege-cadru Tn materia politicilor educationale, si Codul mun-
cii, lege-cadru in materia raporturilor de munca. In acest sens, art. 63 din legea invatiman-
tului stipuleaza ca cooperarea internationala in domeniul invatdmantului se efectueaza in
conformitate cu legislatia Republicii Moldova, prioritate oferindu-se autoritatii centrale de
specialitate in domeniu — Ministerului Educatiei, care are dreptul de a stabili relatii si de a
incheia acorduri bilaterale de colaborare, de a participa la proiecte si manifestari internatio-
nale Tn domeniul invatamantului si cercetarii stiintifice. Aceeasi lege mentioneaza ca condi-
tiille de ocupare a functiilor didactice din invatamant, inclusiv din invatamantul superior, se
stabilesc de Ministerul Educatiei, prezumandu-se faptul ca aspectele de internationalizare
in materia angajarii personalului tin de competenta autoritatii in cauza.

Totodata, legea-cadru in materia raporturilor de munca stabileste principiul universa-
litatii relatiilor de munca, in sensul ca, asa cum stipuleaza art. 2 din Codul muncii, Codul
respectiv reglementeaza totalitatea raporturilor individuale si colective de munca, acesta
aplicandu-se si raporturilor de munca reglementate prin legi organice si prin alte acte nor-
mative. Este important ca, sub aspectul principiului universalitatii, prevederile Codului se
aplica in mod identic atat salariatilor-cetateni ai Republicii Moldova, cat si salariatilor-ce-
tateni strdini sau apatrizi, Incadrati in baza unui contract individual de munca, care prestea-
za munca pentru un angajator ce isi desfasoara activitatea in Republica Moldova. Astfel,
aceste prevederi le permit universitatilor din tara noastra — la nivel teoretic — sa angajeze si
cadre universitare din afara tarii (profesori invitati) in conditii similare aplicabile celor din
Republica Moldova.

Prevederile respective sunt dezvoltate in cadrul aceleiasi legi prin intermediul unor norme
speciale, menite sa reglementeze prestarea muncii de catre personalul didactic — Capitolul
XI ,,Munca salariatilor din Invatamant si din organizatiile din sfera stiintei si inovarii”. Desi
nu este mentionat nimic special in privinta muncii cadrelor universitare, legea mentioneaza,
totusi, ca in activitatea pedagogica (didactica) se admit persoane cu un nivel de studii nece-
sar, stabilit de legislatia in vigoare, pentru activitatea in institutiile de invatdmant corespun-
zatoare si in organizatiile din sfera stiintei si inovarii. Nu se admit in activitatea pedagogica
(didacticd) persoane private de acest drept prin hotararea instantei de judecata sau in baza
certificatului medical corespunzator, precum si persoane cu antecedente penale pentru anu-
mite infractiuni. Asadar, cadrele didactice invitate din afara tarii pot beneficia, la nivelul for-
malitatilor legale generale, de angajare n cadrul unei universitati din Republica Moldova.
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Raportat la un alt criteriu — cel al statutului juridic al cadrului didactic universitar stra-
in, acestuia 11 sunt aplicabile si un sir de prevederi generale ale Legii cu privire la statutul
juridic al cetatenilor strdini si al apatrizilor in Republica Moldova nr. 275 din 10.11.1994.
Potrivit prevederilor art. 5, 7 si 8 din legea 1n cauza, cetdfenii strdini au aceleasi drepturi,
libertati si indatoriri ca si cetatenii Republicii Moldova, ,,cu exceptiile stabilite de lege”.
Aceeasi lege stipuleaza ca cetatenii strdini, domiciliati in Republica Moldova, au dreptul la
munca si la protectia ei, in conformitate cu legislatia in vigoare. Singura interdictie directa
stabilita de lege pentru aceasta categorie de persoane — cetdfeni straini — consta in faptul ca
acestia nu pot fi desemnati in functii sau antrenati in activitati pentru care, in conformitate
cu legislatia in vigoare, se cere cetdfenia Republicii Moldova. Este de mentionat ca legisla-
tia nationald in domeniul educatiei universitare nu contine niciun fel de interdictii de acest
gen pentru cadrele universitare care nu au cetdtenia tarii, spre deosebire de alte domenii de
activitate, cum ar fi, de exemplu, exercitarea profesiunii de medic care, potrivit prevederilor
art. 4 din Legea cu privire la exercitarea profesiunii de medic nr. 264 din 27.10.2005, poate
fi exercitatd de orice persoana care indeplineste, cumulativ, mai multe conditii, inclusiv cea
de cetatean al Republicii Moldova.

Aspecte de internationalizare Tn materie de angajare a cadrelor universitare se regasesc
si in acte normative privind mobilitatea academica. Regulamentul cu privire la mobilitatea
studentilor si cadrelor didactice din institutiile de Tnvatamant superior, adoptat de Ministe-
rul Educatiei, stabileste ordinea participarii studentilor, cercetatorilor stiintifici si cadrelor
didactice in programe de mobilitate academica la nivel national si international, precum
si realizarii unor stagii de practicd (munca) si schimb cultural. Regulamentul in cauza are
drept scop, dupd cum mentioneaza autorii acestuia, adaptarea cadrului normativ national
in domeniul educatiei la cerintele continute in cadrul angajamentelor asumate de catre Re-
publica Moldova privind edificarea spatiului european al invatdmantului superior conform
principiilor Procesului Bologna. Mobilitatea academica a cadrelor didactice poate fi organi-
zata avand suport diferit: acordurile si conventiile interuniversitare; proiectele si programe-
le de mobilitate ale institutiilor si organizatiilor internationale si celor regionale; programele
de mobilitate oferite de catre diverse state; contractele individuale ale cadrelor didactice
universitare.

Regulamentul in cauza stabileste ca obiectivele mobilitatii cadrelor didactice, pe lan-
gd activitatea didacticd propriu-zisa, vizeazd mai multe aspecte: asigurarea schimbului de
experientd cu mediile academice, de cercetare sau economice in vederea formarii $i per-
fectionarii cadrelor didactice; dezvoltarea unor noi curricule, programe educationale si de
formare, precum si actualizarea celor existente; dezvoltarea parteneriatelor functionale pen-
tru proiecte de educatie, instruire, cercetare; consolidarea cooperarii dintre universitati in
domenii de interes comun; promovarea schimbului de experientd privind metodologia si
tehnicile de predare; promovarea imaginii universitatii peste hotarele tarii etc.

Potrivit reglementarilor nationale, formele de mobilitate a cadrelor didactice de aseme-
nea sunt diferite: stagiile de predare in strainatate; stagiile de cercetare; stagiile lingvistice;
activitatile de elaborare si implementare a unor programe de dezvoltare curriculara etc.
Drepturile, obligatiile, responsabilitatile partilor, precum si durata programelor de mobili-
tate pentru cadrele didactice sunt stabilite in acordurile interguvernamentale, interministe-
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riale, institutionale, precum si in cadrul programelor / proiectelor internationale in temeiul
carora aceste programe se realizeaza.

Dupa cum s-a mentionat deja, cadrele didactice universitare pot participa la programe de
mobilitate si In temeiul unor contracte individuale cu universitati din strdindtate, cu supor-
tarea cheltuielilor din cont propriu. Universitatile implicate in schimbul de personal didactic
universitar trebuie sa stabileasca, cu fiecare cadru didactic in parte, programul de predare/
activitate in cadrul universitatii Tnainte de demararea programului de mobilitate.

In procesul de identificare si acceptare a programelor de mobilitate, se ofera preferinta
acelora care raspund obiectivelor si misiunii universitatii de origine (nationale) si care se
vor finaliza cu elaborarea s1 publicarea unor noi materiale didactice, vor extinde si vor con-
solida relatiile, vor elabora noi proiecte de cooperare. Promovarea acestor prioritati trebuie
sd constituie, potrivit Regulamentului, criteriile de selectare a cadrelor universitare partici-
pante la proiectele de mobilitate academica. Este important de mentionat ca participarea la
programele de mobilitate este recunoscuta, conform reglementdrilor normative in vigoare,
pentru avansarea in cariera didactica si manageriala a cadrelor universitare respective.

Universitatile din tara au preluat si au adaptat Regulamentul respectiv necesitatilor pro-
prii. Astfel, Universitatea de Stat din Moldova a adoptat, in anul 2007, propriul Regulament
privind mobilitatea academica la Universitatea de Stat din Moldova. Acesta preia, in cea
mai mare parte, prevederile Regulamentului aprobat de Ministerul Educatiei, sub forma
unei usoare adaptari. Astfel, potrivit Regulamentului aprobat de USM, durata stagiilor pen-
tru cadrele didactice este stabilita in acordurile bilaterale ale USM cu alte universitati. In ca-
zul schimbului de personal didactic universitar, USM va stabili cu fiecare cadru didactic in
parte un program de predare bine determinat, inainte de demararea programului de mobili-
tate. La programe de mobilitate pot participa numai cadrele didactice titulare ale USM. Exa-
minandu-se propunerile de mobilitate, prioritate au programele de mobilitate care raspund
misiunii i obiectivelor USM si care au ca finalitate elaborarea unor noi materiale didactice,
extinderea si consolidarea relatiilor dintre facultati si catedre, pregatirea noilor proiecte de
cooperare. Dovada realizarii integrale de catre cadrul didactic a programului de mobilitate
convenit o constituie certificatul eliberat de institutia-gazda. In cazul in care cadrul didactic
care a beneficiat de un grant de mobilitate nu a realizat integral planul de activitate stabilit,
acesta este obligat sd ramburseze in totalitate alocatiile primite. Statutul USM specifica
faptul cd Universitatea dispune de autonomie universitara, care se manifesta in mod diferit,
inclusiv prin autonomie organizationala. Una dintre formele de realizare a autonomiei or-
ganizationale a USM o constituie stabilirea relatiilor de colaborare cu diverse institutii de
invatdmant si institutii stiintifice, centre si organizatii din afara Republicii Moldova.

in anul 2010, Guvernul RM a aprobat Hotararea nr. 694 din 04.08.2010 ,,Cu privire la
aprobarea contributiei (propunerilor) Republicii Moldova la Strategia Uniunii Europene
pentru Regiunea Dunrii”. In domeniul prioritar al educatiei, cercetrii si inovarii, Guvernul
a propus, printre alte actiuni prioritare, cooperarea stiintifica pentru elaborarea programelor
comune de cercetare, participarea in comun la programe europene, elaborarea proiectelor
de interes national si regional in domeniu, schimburi de publicatii stiintifice, promovarea
tinerilor cercetatori cu renume international si potential inovativ etc. Sub aspectul inter-
nationalizarii Tn materie de autonomie universitard pe segmentul personalului universitar,
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Guvernul a propus cooperarea in domeniul mobilitatii academice si profesionale a cadrelor
didactice prin continuarea, amplificarea si extinderea mobilitdtilor acestora, incurajarea ac-
tiunilor de predare in regim ,,visiting professors” (profesori invitati), organizarea activitagi-
lor de formare continud, studii postuniversitare de masterat si/sau doctorat, participarea la
seminare, conferinte, ateliere, colocvii didactice si concursuri internationale.

Republica Moldova si-a declarat ferm intentia de a se integra in Uniunea Europeana, de
a face parte din spatiul european al educatiei si de a participa activ la constituirea i con-
solidarea acestuia. In acest sens, primul pas oficial a fost ficut la 18-19 septembrie 2003 la
Conferinta ministrilor europeni de la Berlin, la care RM a participat in calitate de observa-
tor. Prin participarea la aceasta conferinta, tara noastra a emis un mesaj clar privind vointa
sistemului nostru educational de a adera la Procesul de la Bologna. La data de 2 iunie 2004,
Ministerul Educatiei a Tnaintat grupului Procesului de la Bologna scrisoarea de intentie
prin care a confirmat atasamentul la valorile si exigentele europene. In calitate de parte la
Procesul de la Bologna, Republica Moldova a subscris si promovarii mobilitatii academice
a cadrelor didactice. La nivel declarativ, Guvernul a recunoscut ca obiectivul ameliorarii
mobilitatii profesorilor si cercetdtorilor, asa cum s-a stabilit in Declaratia de la Bologna,
este de maxima importanta, confirmandu-si angajamentul pentru a sprijini eliminarea tutu-
ror obstacolelor spre circulatia liberd a profesorilor si cercetatorilor, accentudnd dimensiu-
nea socialda a mobilitatii academice a cadrelor universitare.

4.4.6. Concluzii

Prevederile legale in vigoare cu referire la invatdmantul superior asigura functionarea
institutiilor din sector in conditiile unui climat propice inaltei performante institutionale si
individuale a angajatilor si a studentilor, avand la baza urmatoarele principii:

* principiul libertatii muncii;

« principiul libertatii academice;

* principiul consensualitatii si bunei credinte;

 principiul egalitatii de sanse §i tratament si eliminarea oricaror discriminari;

* principiul solidaritatii;

 principiul transparentei (informarea si consultarea reciproca);

 principiul respectului reciproc atat intre institugie si angajat, respectiv intre angajati,

cat si respectarea autoritatii conferite de lege structurilor de conducere, didactice si
administrative si a demnitatii fiecarui salariat;

 principiul libertdtii de asociere pentru apararea drepturilor si promovarea intereselor

profesionale, sociale, culturale si economice;

+ principiul deontologiei;

« principiul raspunderii personale si publice pentru calitatea intregii activitati didactice,

de cercetare sau administrative.

In acest sens, consideram ca gradul de implicare a statului in reglementarea activitatilor

institutiilor de Invatamant superior este destul de mare, iar normele legale ce reglementeaza
relatiile de munca au un caracter general, netinand cont de specificul activitatilor din insti-
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tutiile de Tnvatamant superior. Suntem constienti de necesitatea actualizarii anumitor acte
normative ce {in de specificul relatiilor de munca din institutiile de invatamant superior,
uneori chiar fiind necesard schimbarea unor proceduri utilizate de mult timp.

Constatam cu regret faptul ca gradul de implicare a mediului de afaceri in asigurarea
activitatilor didactice si, ca urmare, de sporire a autonomiei academice a universitatii este
redus. In principiu, gradul de implicare al mediului de afaceri nu determina autonomia aca-
demica si nici autonomia academica universitara nu determind gradul de implicare a mediu-
lui de afaceri. Este necesar de constatat faptul cd niciun reprezentant al mediului de afaceri
sau din mediul academic (institutiile Academiei de Stiinte) n-a solicitat oferirea posibilitatii
de a participa la realizarea activitatilor didactice. Selectarea celor 250-300 de specialisti an-
gajati prin cumul si discutiile cu ei privind implicarea in procesul academic cade pe seama
catedrelor, in special a celor de profil.

Studiu de caz 1. In trecut, una din componentele obligatorii pentru a fi admis la sustinerea
proiectului de licenta era prezentarea referatului la proiectul de licenta din exterior. La cate-
dre exista lista aprobata a recenzentilor din exterior — specialistilor performanti in domeniile
respective. Toate proiectele de licenta inaintate spre sustinere in mod obligatoriu erau supuse
expertizarii de catre acesti specialisti, serviciile cdrora erau plétite de universitate. Cu 20 de
ani in urma, aceasta componenta a procedurii de sustinere a proiectelor de licenta a fost ab-
rogata din motivul cd universitatea nu dispunea de resursele financiare respective.

Studiu de caz 2. Pregitirea specialistilor in domeniul ingineriei necesitd o componenta
practicd considerabili. In trecut, studentii realizau 4-5 tipuri de stagii de practici in cadrul
intreprinderilor: dupa anul 1 de studii — de studiu; dupa anul 2 — de exploatare, dupa anul
3 —tehnologica, dupa anul 4 — de proiectare, pe parcursul anului 5 — de documentare pentru
proiectarea de licenta. Deoarece acum 20 de ani majoritatea intreprinderilor au conditionat
realizarea practicilor contra platd, aceastd componenta foarte importantda a procesului de
pregatire a specialistilor a fost abrogata din motivul ca universitatea nu dispunea de resurse-
le financiare respective. Deoarece universitatea lucreaza pentru economia nationala, mediul
economic are o influentd deosebita asupra programelor educationale de care se conduce
universitatea.

Planurile de studii, precum si programele analitice ale cursurilor de specializare sunt co-
ordonate cu specialistii din cadrul intreprinderilor principale din domeniile respective si cu
ministerele respective — este interesul catedrelor de profil. Anume din aceste considerente
catedrele mentin relatiile cu absolventii catedrelor care activeaza in domeniile respective.
Totodata, in cadrul practicilor de studii, conducatorii practicii din partea intreprinderilor isi
expun opiniile privind caracterul si nivelul cunostintelor. De regula, in calitate de presedinti
ai Comisiilor de stat pentru sustinerea proiectelor de licen{a sunt invitate personalitd{i bine
pozitionate Tn domeniile respective, care au dreptul de a introduce in rapoartele Comisiilor
recomandari de diferitd naturd, inclusiv ce tin de programele educationale.

Procedura de selectie si angajare a personalului academic (didactic) titular este determi-
natd de Regulamentul cu privire la modul de ocupare a posturilor didactice in institutiile
de Invatdmant superior, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 854 din 21.09.2010. Acest
Regulament nu se aplica la angajarea personalului didactic prin cumul, deoarece aceasta are
loc doar pentru un singur an de studii. Angajarea se repetd anual. In cazul in care persoana
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angajatd prin cumul nu-si indeplineste obligatiunile functionale in limitele cerintelor, ea
poate fi concediata Tnainte de termenul indicat in contractul individual de munca si in viitor
nu va fi angajata. Modul acesta de angajare asigura mentinerea nivelului de realizare a acti-
vitatilor academice conform cerintelor.

4.5. Concluzii si pasii urmatori

Conform datelor acestui raport, autonomia resurselor umane in institutiile de invaamant
superior din Republica Moldova practic nu exista. Faptul ca rectorul este angajatorul perso-
nalului din institutiile de invatamant superior si incheie contractele individuale de munca nu
inseamna ci avem autonomie. In urma studiului, putem formula urmatoarele concluzii:

» Legiuitorul a instituit conditii minime standard referitor la ocuparea prin concurs a
posturilor didactice, iar institutiile sunt abilitate sa adopte cerinte suplimentare, ade-
sea primite negativ de citre membrii comunitatii academice, fiind tratate ca un abuz
din partea angajatorului.

» Se constata inexistenta salarizarii pozitiilor de management academic (decan, prode-
can, sef de catedrd), doar stabilirea unor indemnizatii de conducere pentru prestarea
unei munci suplimentare la functia didactica de baza, care are drept rezultat lipsa de
prestatie manageriala din partea ocupantilor acestor functii.

* Din cauza lipsei culturii organizationale in institutiile de invatamant superior, nu se
respecta anumite ierarhii.

» Exista discrepante semnificative intre actele legislative si normative ce reglementea-
za raporturile de munca in general si cele care se refera la raporturile de munca din
institutiile de invatdmant superior. Ca urmare, adeseori respectarea prevederilor legale
ne impune sa ludm decizii absolut legale, dar total in detrimentul calitatii.

 Participarea personalului didactic si administrativ la concursurile de atribuire a pro-
iectelor de cercetare atat nationale, cat si internationale este relativ scazuta,

» Este scazut gradul de cunoastere a unor limbi de circulatie internationald in randul
personalului din institutiile de invatamant superior.

» Lipsa unor politici de personal coerente pentru categoriile de personal administrativ,
tehnic si auxiliar are repercusiuni negative.

» Exista un deficit de statut social, care se exprima printr-un nivel redus de remunerare
a muncii din invatamant si prin neatractivitatea meseriei de pedagog.

Cat priveste relatiile institutiilor de Tnvatamant superior si mediul de afaceri, formuldm
urmatoarele concluzii: mediul de afaceri fiind un catalizator foarte eficient si important in
asigurarea autonomiei academice a universitatii, in realitate este in afara acestui proces.
Sustinerea universitatii din partea mediului de afaceri va consolida autonomia universitara
in domeniul cadrelor didactice, deoarece va fi directionatd spre atingerea unui oarecare
scop economic pentru mediul de afaceri si spre perfectionarea procesului didactic si a bazei
materiale. Ca urmare, universitatea nu va fi libera in utilizarea suportului financiar din par-
tea businessului. In cazul in care beneficiile asteptate de citre mediul de afaceri corespund
profilului de cercetare sau de pregatire a specialistilor In cadrul catedrei/facultatii, aceasta
sustinere financiara va spori autonomia universitara. In conditiile actuale, anume businessul
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determina si stimuleazd domeniile stiintei universitare (pregatirii cadrelor didactice de cate-
gorie superioard), ceea ce, de exemplu, are loc in prezent la Universitatea Tehnica. Totodata,
mentiondm faptul ca gradul de influentd asupra domeniilor de cercetare este determinat de

........

Universitatii Tehnice sunt utilizate de mediul de afaceri la nivel de 15-20%.
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privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru postul de rector al institutiei
de invatdmant superior universitar.

Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea contributiei (propunerilor) Republicii
Moldova la Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii nr. 4 din
04.08.2010.

Hotararea Guvernului cu privire la mijloacele speciale ale organizatiilor subordonate
Academiei de Stiinte a Moldovei nr. 724 din 26 iunie 2006.

Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea
Consiliului National de Formare Profesionalda Continua nr. 1224 din 09.11.2004.
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Acte normative aprobate de Ministerul Educatiei al RM si ministerele de resort

20. Cerintele de calificare pe categoriile de salarizare pentru personalul cu specialitati
complexe din institutiile §i organizatiile bugetare. Ministerul Muncii si Protectiei So-
ciale al Republicii Moldova, Chisinau, 1993.

21. Instructiune cu privire la ordinea determinarii vechimii in munca pedagogica i stiin-
tifica. Ministerul Invatamantului al Republicii Moldova, Chisinau, 1994.

22. Regulamentul cu privire la ocuparea posturilor de conducere §i alegerea organelor de
conducere in institutiile de invatamdant superior universitar din Republica Moldova.
Anexa la Ordinul nr. 697 din 04 noiembrie, 2011.

23. Regulamentul de organizare §i desfasurare a admiterii la studii superioare de licenta
(ciclul 1) in institutiile de invatamant superior din Republica Moldova. Anexa la Or-
dinul nr. 475 din 07.06.2012.

24. Regulamentul de organizare a studiilor in invatamantul superior in baza Sistemului
National de Credite de Studiu, aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei nr. 726 din
20.09.2010.

Acte normative interne ale institutiilor

25. Codurile de etica — Codurile morale.
26. Regulamentele interne.
27. Statutul institutiei — Carta universitara.

Articole, monografii, manuale

28. Andrei Marga. Autonomia universitara — conditie a civilizatiei. http://www.ubbcluj.
ro/ro/despre/misiune/files/Autonomia_universitara_conditie_a normalitatii.pdf

29. Pascari A., Mihailenco E. Dreptul muncii. Curriculum, Chisinau, 2007.

30. Toderas N. Statutul institutiilor de invatamant superior din Republica Moldova in
viziunea guvernarii §i a societatii civile. Studiu, Bucuresti, 2005.
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Anexe

Anexa 4.1. Surse de date

Ne Tip Titlu
1. |Constitutie Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994
. |Cod Codul Muncii al Republicii Moldova nr. 154 din 28.03.2003
3. [Cod Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova nr. 259 din
15.07.2004
4. |Lege Legea invatamantului nr. 547 din 21.07.1995
5. |Lege Legea cu privire la sistemul de salarizare 1n sectorul bugetar nr. 355
(cu modificarile ulterioare) din 23.12.2005
6. |Lege Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei nr. 90 din
25.04.2008
7. |Lege Legea cu privire la statutul juridic al cetatenilor strdini si al apatrizilor
in Republica Moldova nr. 275 din 10.11.1994
8. |Lege Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024 din 02.06.2000.
9. |Lege Legea privind actele legislative nr. 780 din 27.12.2.001
10. |Lege Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati
ale administratiei publice centrale si locale nr. 317 din 18.07.2003
11. |Lege Legea cu privire la filantropie si sponsorizare nr. 1420 din 31.10.2002
12. |Hotararea nr. 195 din 13.03.2013 privind conditiile de salarizare a personalului
Guvernului RM |din institutiile de Tnvatdmant superior de stat cu autonomie financiara
13. |Hotararea nr. 854 din 21.09.2010 cu privire la aprobarea Regulamentului cu
Guvernului RM | privire la modul de ocupare a posturilor didactice in institutiile de
invatamant superior
14. |Hotararea nr. 381 din 13.04.2006 (cu modificarile ulterioare) cu privire la
Guvernului RM | conditiile de salarizare a personalului din unitatile bugetare
15. |Hotararea nr. 47 din 12.01.2007 (cu modificarile ulterioare) cu privire la
Guvernului RM |salarizarea angajatilor organizatiilor de drept public din sfera stiintei
si inovarii finantate de la bugetul de stat
16. |Hotérarea nr. 112 din 28.02.1996 despre aprobarea Regulamentului cu privire
Guvernului RM |la organizarea si desfasurarea concursului pentru postul de rector al
institutiei de invatdmant superior universitar
17. |Hotararea nr. 4 din 04.08.2010 cu privire la aprobarea contributiei (propunerilor)
Guvernului RM | Republicii Moldova la Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea
Dunarii
18. |Hotararea nr. 983 din 22.12.2012 cu privire la modul de functionare a
Guvernului RM |institutiilor de invatdmant superior de stat in conditii de autonomie
financiara
19. |Hotararea nr. 724 din 26 iunie 2006 cu privire la mijloacele speciale ale
Guvernului RM | organizatiilor subordonate Academiei de Stiinte a Moldovei
20. |Hotararea nr. 1224 din 09.11.2004 cu privire la aprobarea Regulamentului cu
Guvernului RM | privire la activitatea Consiliului National de Formare Profesionala
Continua
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Ne Tip Titlu

21. |Ordinul Instructiune cu privire la ordinea determinarii vechimii Tn munca
Ministerului pedagogica si stiintifica
Educatei

22. |Ordinul Regulamentul de organizare si desfasurare a admiterii la studii
Ministerului superioare de licenta (ciclul I) in institugiile de invatamant superior
Educatei din Republica Moldova. Anexa la Ordinul nr. 475 din 07.06.2012

23. |Ordinul Cerintele de calificare pe categoriile de salarizare pentru personalul cu
Ministerului specialitati complexe din institutiile si organizatiile bugetare
Muncii,
Protectiel
Sociale si
Familiei

24. |Document Actele interne ale institutiilor de invatamant superior din Republice

informativ Moldova (regulamente, statute, coduri etc.).

25. |Document Guvernarea in Invatdmantul superior din Europa. Politici, structuri,

informativ finantare si corp academic (2008), Eurydice

26. |Manual Pascari A., Mihailenco E. Dreptul muncii. Curriculum, Chisinau,
2007.

27. |Monografie Toderas N. Statutul institutiilor de invatamadnt superior din Republica
Moldova in viziunea guvernarii si a societatii civile. Studiu,
Bucuresti, 2005.

28. |Articol Andrei Marga. Autonomia universitara — conditie a civilizatiei.

29. |Studiu Thomas Estermann & Terhi Nokkala, 2009. UNIVERSITY
AUTONOMY IN EUROPE I, ExploRAToRy STUdy,
http://www.rkrs.si/gradiva/dokumenti/EUA _Autonomy Report
Final.pdf

Anexa 4.2. Metoda de colectare a datelor — autonomia resurselor umane

Partea |

Interfata I

Guvern — universitate

Care sunt conditiile de angajare a personalului, stabilite la nivel de
stat?

Universitatea are dreptul de a angaja si de a gestiona resursele
umane?

Numarul si structura cadrelor este aprobata de catre Minister?
Structura cadrelor este un drept al universitatii si este validata de
catre o agentie externd a calitatii?

Care sunt limitele libertatii personale ale unui profesor universitar?
Trecerea la autonomia universitard ar elimina coruptia?

Care sunt consecintele pozitive preconizate ale autonomiei
universitare?
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Interfata 11
Management
universitar — personal
academic

Atunci cand universitatea are autonomie in politica de cadre, ea
poate mai flexibil angaja si disponibiliza personalul?

Atunci cand universitatea are autonomie in politica de cadre, aceasta
poate promova mai eficient personalul sdu, ceea ce inseamna ca
personalul este mai motivat?

Care sunt normele interne de management al personalului?

Sunt KPI-urile stabilite in baza de cercetare si predare?
Universitatea are dreptul de a stabili regulamentele si procedurile de
evaluare a cercetarii si activitatii didactice a personalului?

Este posibild promovarea personalului didactic numai prin concurs
organizat in baza criteriilor aprobate de catre senatul universitatii?
Are universitatea libertatea a de a angaja/concedia personalul?

Cum ar corela conceptele ,,statele de personal” si ,,libertatea
personald” a unui profesor universitar?

Universitatea are dreptul de a acorda titluri academice si stiintifice?
Concedierea cadrelor didactice si administrativ superioare este
aprobatd numai de catre senatul universitatii?

Interfata I11
Personal academic —
studenti

Personalul promovat efectiv poate fi mai eficient in organizarea
studiilor?

Personalul didactic poate stabili criteriile de evaluare a studentului
la examene?

Personalul didactic poate stabili diferite forme de examinare: pe
parcursul studiilor si finale?

Care este structura formatiilor studentesti, numarul acestora si alte
responsabilitati universitare?

Cum intelegeti libertatea de a preda si libertatea de a invata?

Care ar fi criteriile de evaluare a prelegerilor de catre studenti?

Ar trebui sa fie obligatorie frecventarea orelor din punct de vedere al
autonomiei universitare?

Studentii au dreptul sa formuleze plangeri cu privire la rezultatele
examinarii?

Studentii pot sa evalueze cadrele didactice printr-o procedura
confidentiald?

Studentii au dreptul de a alege un mentor pentru lucrarile lor finale
de licenta/ masterat?

Interfata IV
Universitate — mediu
de afaceri

Cand universitatea are autonomie 1n politica de cadre, ea ar putea
mai usor invita profesori din mediul de afaceri?

Colaboratorii pot initia acorduri de cooperare cu reprezentantii
mediului de afaceri?

Cine este responsabil pentru mentinerea legaturii cu mediul de
afaceri (nivel in cadrul structurii)?

Ce fel de ajutor poate oferi businessul local in asigurarea autonomiei
cadrelor didactice universitare?

Personalul poate initia companii spin-off?
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Interfata V Cand universitatea are o autonomie mai mare in politica de cadre, ea
Universitate — poate mai usor angaja personal din alte tari?
internationalizare Personalul poate initia actiuni de cooperare cu profesori si echipe de
peste hotare?
Cine este responsabil pentru stabilirea/mentinerea contactelor cu
universitati de peste hotare?
Cum este posibil sa fie organizatd mobilitatea personalului din punct
de vedere al autonomiei universitare?
Ce fel de activitati internationale pot imbunatati contactele
personale intre savantii universitari?
Colaboratorii pot propune universitatii programe ERASMUS sau
alte parteneriate internationale, bazate pe relatiile lor anterioare?
Partea 11
Bifati, va rog.
117. |Cadrele didactice sunt oficial clasificate drept functionari publici? Da [Nu
118. |Daca nu, angajeaza universitatea cadrele didactice Tn mod direct? Da |Nu
119. |Are universitatea libertate in determinarea: Da [Nu
scalei de salarizare?
nivelului de salarizare?
platilor suplimentare?
promovarilor?
120. |Exista criterii nationale de selectare si angajare a personalului Da [Nu
academic?
121. |Este efectuatd angajarea n baza de concurs? Da |Nu
122. |Sunt anunturile internationale un element obisnuit in procesul de Da |Nu
angajare?
123. | Sunt anunturile nationale un element obisnuit in procesul de angajare? |Da  [Nu
124. |Cadrele didactice sunt intervievate inainte de a fi numite in functie? Da |Nu
125. |Personalul academic este angajat pe termen fixat? Da |Nu
126. |Personalul academic poate fi redus (disponibilizat) din lipsa de Da |Nu
necesitate?
127. |Personalul academic poate fi concediat? Da |Nu
128. |Se efectueaza evaluari regulate (cel putin o data la doi ani) a cadrelor |Da  [Nu
didactice?
129. |Exista programe institutionale de formare si dezvoltare a personalului? |[Da  [Nu
130. |Exista programe nationale de formare si de dezvoltare a personalului |Da  [Nu
academic?
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5. EVALUAREA SITUATIEI EXISTENTE
PRIVIND AUTONOMIA ACADEMICA iN REPUBLICA MOLDOVA

5.1. Introducere

Scopul studiului este de a evalua situatia actuala privind autonomia universitara acade-
mica in Republica Moldova. Deoarece legile si reglementarile nationale nu ofera o definitie
a autonomiei academice, in acest studiu autonomia academica este definita ca libertatea
universitatii de a decide cu privire la ofertele educationale, curriculum si metodele de pre-
dare, cu privire la domeniile, ariile de aplicare, obiectivele si metodele de cercetare. Dome-
niul de aplicare al studiului a fost extins prin analiza relatiei autonomiei academice cu cinci
interfete ce caracterizeaza punctele interne si cele externe de interactiune a universitatilor
moderne cu principalele parti interesate. Aceste interfete sunt: guvern — universitate; mana-
gement universitar — personal academic; personal academic — studenti; universitate — me-
diu de afaceri si universitate — internationalizare.

In baza unei metodologii de cercetare dezvoltate, au fost colectate si analizate date in
forma de legi ce reglementeaza, in mod direct sau indirect, sistemul de invatamant supe-
rior din Republica Moldova, decizii guvernamentale si ministeriale, structuri universitare
si organizatorice, precum si cercetari din domeniul invatimantului. Au fost analizate 50 de
documente, cu un volum de aproximativ 3000 de pagini.

Analiza datelor a aratat ca universitatile se bucura de o autonomie academica destul de
mare in urmatoarele domenii: initierea sau rezilierea programelor de licenta, masterat si
doctorat; luarea deciziilor cu privire la tipul si forma criteriilor de examinare si admitere;
incheierea unor acorduri de schimb de studenti si mobilitatea studentilor; definirea nevoilor
si a structurii de sprijin si ghidare in cariera a studentilor; planificarea continutului si orga-
nizarea procesului de invatamant.

Datele evidentiaza si o serie de probleme la nivel de autonomie academica. Procesul de
autorizare a unor noi programe la ciclul I, licentd, de catre Ministerul Educatiei este destul de
complex si anevoios. Guvernul stabileste cotele de admitere la studii in baza de contract pentru
toate ciclurile. Desi formal create, scolile doctorale nu pot initia programe de studii la doctorat
pentru a spori capacitatea institutionala in domeniul cercetarii. Mobilitatea studentilor la toa-
te nivelele este tergiversatd de lipsa cunoasterii limbilor straine. Introducerea si promovarea
programelor de studii moderne este inhibata de Cadrul Ocupational depasit, dar care detaliaza
ocupatiile profesionale pentru cele trei cicluri de studii: licenta, masterat si doctorat.

Fiind un sistem extrem de centralizat, sectorul invatamantului superior si de cercetare —
dezvoltare din Republica Moldova nu are mari succese in depasirea provocarii ridicate de
schimbul de cunostinte intre universitati, institute de cercetare si intreprinderi. Cercetarea
in universitati este in mod traditional mai slaba decat in sectorul academiei si al institutu-
lui de cercetare. Resursele financiare si umane limitate, infrastructura destul de saraca si
stimulentele slabe pentru cercetatorii individuali fac problematica dezvoltarea schimbului
de cunostinte. La nivel de universitate, nu exista o separare clard a volumului de munca
destinat pentru predare si pentru cercetare. In ceea ce priveste aceasta din urma, nu exista
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planificare formala, mecanisme de evaluare, finantare si stimulare a activitatilor de cerceta-
re ale personalului academic. Acest lucru se explica prin faptul cd universitatile sunt privite
de catre factorii de decizie doar ca institutii de Tnvatamant, fara atribute sau atribute limitate
de cercetare si finantare adecvata.

Scopul si obiectivele raportului reies din cadrul general al Proiectului, si anume:

» De a contribui la activitatea structurilor permanente de guvernare, care lucreaza pen-
tru formarea sistemului de guvernare universitara.

» Dezvoltarea capacitatilor pentru modernizarea universitatilor implicate in Proiect.

» Evaluarea sistemelor de guvernare existente la universitati, luand in consideratie vul-
nerabilitatile si constrangerile principale.

 Studierea si adoptarea solutiilor si procedurilor relevante ale sistemului de guvernare
universitara aplicate la universitatile din tarile UE.

» Elaborarea propunerilor legislative privind guvernarea universitara si autonomia fi-
nanciara.

» Diseminarea rezultatelor proiectului i asigurarea durabilitatii si a gradului de consti-
entizare a rolului tuturor partilor interesate pentru asigurarea dezvoltarii unui sistem
de invatamant de calitate in Moldova.

Definitii. In acest raport este examinati autonomia academici. In Republica Moldova,
minstitutiile de invatamant superior de stat dispun de statutul de autonomie universitara”
(Legea invatamantului nr. 547 din 21.07.1995, art. 49 al. (1), modificat prin LP nr. 178 din
11.07.2012, MO nr. 190-192 din 14.09.2012, art. 644; in vigoare din 01.01.2013).

In literatura de specialitate si in diverse legislatii europene intdlnim frecvent definitia
notiunii de autonomie universitara, de ex.: autonomia universitara reprezinta ,,dreptul uni-
versitatilor publice de a lua singure anumite hotarari legate de procesul de invataimant, de
programe stiintifice, de incadrarea si promovarea personalului didactic, de repartizare a
fondurilor etc.” [12, pag. 168].

Astfel, autonomia universitara semnifica un drept acordat de legi si regulamente institugi-
ilor de invatamant superior de a lua singure masurile pedagogice necesare pentru obtinerea
unor rezultate superioare in activitatea lor.

Autonomia universitara reprezinta dreptul comunitatii universitare de a-si stabili misiu-
nea proprie, strategia institutionald, structura, activitatile, organizarea si functionarea pro-
prie, gestionarea resurselor materiale si umane, cu respectarea stricta a legislatiei in vigoare
si in conditiile asumarii raspunderii publice (Legea educatiei nationale, publicata in Moni-
torul Oficial al Romaniei, anul 179(XXIII), nr. 18 din 10 ianuarie 2011).

Recent, notiunea respectiva a capatat contur si in privinta institutiilor de invatamant su-
perior din Republica Moldova, conform noilor amendamente operate la Legea invataman-
tului: conform articolului 49 din lege, institutiile de invatamant superior dispun de statut de
autonomie universitara.

Autonomia universitara consta in dreptul comunitatii universitare de a se organiza si a se
autogestiona (domeniile conducerii, structurarii si functionarii institutiei), de a-si exercita
libertatile academice fara niciun fel de ingerinte ideologice, politice sau religioase, de a-si
asuma un ansamblu de competente si obligatii in concordanta cu politicile si strategiile na-
tionale ale dezvoltarii invatamantului superior si postuniversitar (Legea Invatamantului nr.
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547 din 21.07.1995, art. 49 al. (1'), introdus prin LP nr. 178 din 11.07.2012, MO nr. 190-192
din 14.09.2012, art. 644; in vigoare din 01.01.2013).

Autonomia academica (autonomia activitatii didactice si de cercetare stiintifica) se refera
la capacitatea universitatii de a lua decizii privind viziunea, misiunea si profilul academic,
privind introducerea sau eliminarea programelor de studii, structura si continutul acestora
si aspecte precum admiterea studentilor sau modalitati de asigurare a calitatii programelor
si diplomelor. Capacitatea de a decide asupra domeniilor, sferei, scopurilor si metodelor de
cercetare constituie o subcomponentd importantd a autonomiei academice [13].

Esterman, in al doilea studiu referitor la autonomia universitara [14], defineste autono-
mia academica cu sapte indicatori cuantificabili, si anume capacitatea institutiei de a decide
referitor la: numarul total de studenti; selectarca studentilor; de a forma cicluri de studii;
de a alege limba de studii; de a selecta mecanismele de asigurare a calitatii si prestatorul
acestor servicii; de a concepe continutul programelor de studii. Asociatia Universitatilor
Europene (European University Association) oferd urmatoarea definitie: ,,Autonomia aca-
demica se refera la capacitatea universitatii de a gestiona in mod independent activitatile
sale academice interne” [53].

Metodologie. Pentru a atinge obiectivele formulate a fost efectuata o profunda cerce-
tare de birou. Au fost selectate cele mai importante legi, hotarari de Guvern, ordine ale
Ministrului Educatiei si regulamente aprobate de Ministerul Educatiei care au referinta
la autonomia universitard in general si la cea academica in particular. Au fost analizate,
de asemenea, actele normative institutionale a cinci universitati din Republica Moldova
(ASEM, UTM, UASRB, USMF, UASM). Lista acestor documente de referinta este pre-
zentatd in anexa 5.1. La colectarea datelor initiale a fost urmatd metodologia generica,
conceputd de echipa Proiectului EUniAM (anexa 5.2).

Sructura raportului. Urméand acestei Introduceri, sucapitolul 5.2 descrie metodologia
de cercetare utilizata in cadrul acestui studiu. Compartimentul 5.3 prezinta rezultatele ob-
tinute in procesul analizei surselor selectate, discuta nivelul la care autonomia academica
este Tn prezent manifestata si reglementata in universitatile din Republica Moldova. Sub-
capitolul 5.4 analizeaza si interpreteaza aceste constatari in raport cu cele cinci interfete
identificate. Subcapitolul 5.5 consta din concluzii si descrierea pasilor urmatori.

5.2. Metodologie

In acest subcapitol sunt descrise, pe scurt, metodologia de colectare a informatiilor rele-
vante care se referd la autonomia academica 1n institutiile de invatamant superior, modul de
prezentare a informatiei, modul de repartizare a sarcinilor intre membrii echipei ,,Autono-
mia academica”, modalitatile de luare a deciziilor si formulare a concluziilor.

Colectarea/selectarea informatiei cu privire la autonomia academica. A fost alca-
tuita lista documentelor de referinta. Au fost selectate si introduse in lista: legi organice si
ordinare ale RM; acte normative adoptate de Parlamentul RM; acte normative definite de
catre ministere (Ministerul Educatiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, Ministerul Sanatatii etc.); acte normative institutionale, elaborate de
catre universitati in baza actelor normative ministeriale si adaptate la conditiile particulare
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ale institutiei. Ca baza au fost selectate universitatile-membre ale Proiectului si care se re-
gasesc in topul celor mai bune din tara, sunt diverse ca dimensiuni, subordonare si domeniu
de acoperire disciplinara.

In lista surselor de referinta au fost introduse, de asemenea, mai multe studii tematice
relevante.

Lectura surselor alese a permis selectarea informatiei de baza privind autonomia acade-
mica in institutiile de invatamant superior din R. Moldova.

Au fost revizuite si analizate 50 de documente. Lista de date revizuite este prezentata in
anexa 5.1. Copiile electronice ale materialelor analizate din anexa 5.1 sunt disponibile pe
intranetul Proiectului: http://euniam-moodle.samf.aau.dk/.

Repartizarea responsabilititilor intre membrii echipei pentru autonomia acade-
mica. La sedinta plenarda a echipei ,,Autonomia academica”, care a avut loc la data de
13.03.2013, s-a decis de a activa in subgrupe a cate doua persoane, fiecare membru al
subgrupei avand ca sarcina colectarea/selectarea si analiza informatiei referitoare la 1-2 din
cele cinci interfete care definesc autonomia academica universitara, dupa cum urmeaza:

Pentru compartimentul 5.1. Introducere. Definirea conceptelor de autonomie universita-
ra si autonomie academica. Alcatuirea listei de referinte — responsabili Todos P., Guvir S.

Pentru compartimentul 5.2. Metodologie — responsabili Todos P., Guvir S.

Pentru compartimentul 5.3. Infelegerea autonomiei academice — responsabili Todos P.,
Guvir S.

Pentru compartimentul 5.4. Interfetele autonomiei academice:

* Todos P. si Solcan A. — responsabili pentru Interfata I (guvern — universitate)

» Chiciuc A., Pritcan V. Si Balanici A. — responsabili pentru Interfata I (management

universitar — personal academic)

» Todos P, si Zacon E. — responsabili pentru Interfata Il (personal academic — studenti)

 Pritcan V., Saptefrati L. si Negara C. — responsabili pentru Interfata IV (universitate

— mediu de afaceri)

» Saptefrati L. si Pritcan V. — responsabili pentru Interfata V (universitate — internatio-

nalizare)

Analiza datelor. Fiecare membru al echipei a participat la procesul de selectare a infor-
matiei relevante la cel putin doud din cele cinci interfete. Repartizarea in subgrupe a fost
facutd Tn mod democratic, iar fiecare persoana din grupa identificata si-a ales interfetele
care ii sunt mai bine cunoscute si in functie de activitatile in care este implicat nemijlocit in
activitatea de zi cu zi din universitatea pe care o reprezinta.

Diferentele de informatii cu care s-au confruntat membrii echipei ,,Autonomia acade-
mica” au fost solutionate in cadrul discutiilor/dezbaterilor ulterioare si deseori au recurs la
surse suplimentare de informare, consultari cu colegii de lucru.

Au fost alese cele mai elocvente studii de caz pentru a ilustra unele situatii care, fara a fi
oferite exemple, ar putea fi interpretate gresit sau ar parea declarative.

Membrii echipei ,,Autonomia academica” au revizuit, in primul rand, documentele ex-
terne identificate (legi, acte guvernamentale si ministeriale) si interne (universitare) (a se
vedea anexa 5.1), cu scopul de a analiza proprietatile si indicatorii de autonomie academica
incorporati implicit in aceste documente. In cadrul acestei analize au fost definite criteriile/
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subcriteriile de bazd, cei mai importanti indicatori ai autonomiei academice conform defi-
nitiei date de Estermann si Nokkala (2009; 2011), precum si definite 1n proiectul generic al
metodologiei. Prin intermediul brainstormingului, in timpul etapei de analizd, aceasta lista
a fost, de asemenea, extinsa (tabelul 5.1).

Urmatorul pas, dupa intelegerea modului in care autonomia organizationald este mani-
festatd si reglementatd in Republica Moldova, a fost de a efectua o analiza incrucisata de
caz, de exemplu, pentru a analiza impactul potential pe care autonomia academica l-ar putea
avea asupra celor cinci interfete identificate, care fac parte din autonomia institutionald a
universitatilor, si anume: guvern — universitate; universitate — personal academic; personal
academic — studenti; universitate — mediu de afaceri si universitate — internationalizare.
Potentialele relatii si impactul respectiv sunt prezentate in tabelul 5.2.

Tabelul 5.1. Intelegerea autonomiei academice in Republica Moldova

| Criterii / subcriterii |

Sursa (titlului si a citatului)

Comentarii / Descriere

1. Stabilirea
specializarilor /
programelor de studii

Introducerea
programelor de studii
la ciclul I

Introducerea
programelor de studii
la ciclul IT

Introducerea
programelor de studii
la ciclul III

Legea invatamantului nr. 547 din
21 iulie 1995, cu modificarile
ulterioare din 2005, 2013

Legea invatamantului nr. 547 din
21 iulie 1995, art. 27

Legea privind aprobarea
Nomenclatorului domeniilor

de formare profesionala si
specialitatilor pentru pregatirea
cadrelor 1n institutiile de
invatdmant superior, ciclul I, nr.
142 din 07.07.2005

Legea invatamantului nr. 547 din
21 iulie 1995, art. 28
Regulamentul cu privire la
organizarea studiilor superioare
de masterat, ciclul II, Hotararea
Guvernului nr.1455 din 24
decembrie 2007

Legea invatamantului nr. 547 din
21 iulie 1995, art. 30
Regulamentul privind organizarea
si desfasurarea doctoratului si
postdoctoratului (Hotararea
Guvernului nr. 173 din 18.02.2008)
Nomenclatorul specialitatilor
stiintifice. Aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 199 din 13 martie
2013 (publicat in Monitorul Oficial
nr. 60-63 (4378-4381), pag. 32)

Legea stabileste regulile
generale de organizare a
invatdmantului in RM

Nomenclatorul stabileste
domeniile generale de studii,
precum si programele de studii
(specialitatile) admise pentru
invatamantul superior, ciclul

I. Este determinata durata
studiilor si titlul obtinut.

Regulamentul stabileste
regulile generale de organizare
a programelor de masterat,
durata si titlurile conferite.

Regulamentul stabileste
regulile generale de organizare
a studiilor de doctorat.

In Nomenclator sunt clasificate
specialitatile stiintifice pentru
programele de doctorat.

154




Autonomia institutionald universitard in Republica Moldova

Criterii / subcriterii

Sursa (titlului si a citatului)

Comentarii / Descriere

Rezilierea programelor
de studii

Limba de predare

Legea Invatdmantului nr. 547 din
21 iulie 1995, art. 37(2) (9, 10, 11)

Legea invatamantului nr. 547 din
21 iulie 1995, art. 8

Regulamentul cu privire la
instruirea strainilor in institutiile de
invatamant din Republica Moldova,
aprobat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 746 din
21.06.2003

Carta institutiei publice
Universitatea de Stat de Medicina
si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”
din Republica Moldova, cu
modificarile si completarile
ulterioare, aprobata la sedinta
Senatului din 28 decembrie 2012

Universitatea reziliaza
programe de studii din proprie
initiativa sau prin decizia ME
in caz de neacreditare

Regulamentul stabileste
regulile generale de admitere si
organizare a studiilor specifice
pentru studentii straini.

Acesta este un exemplu de
act normativ intern in care se
concretizeaza regulile generale

2. Admiterea la studii

Cota de admitere a
studentilor autohtoni
cu subventii de la
Guvern / pe cont
propriu

Procedurile de
admitere la ciclul

I, licenta (acte de
studii, nivel de note,
proceduri)

Procedurile de
admitere la ciclul II,
masterat

Procedurile de
admitere la doctorat

Legea invatamantului nr. 547
din 21 iulie 1995 cu modificarile
ulterioare (art. 27, 28, 29)
Ordinul ME nr. 614 din 12

iunie 2013 referitor la cotele de
inmatriculare in institutiile de
invatamant superior

Regulamentul de organizare si
desfasurare a admiterii 1n institutiile
de invatamant superior din
Republica Moldova, aprobat prin
Ordinul ME nr. 475 din 07.06.2012,
cu modificarile ulterioare
Regulamentul cu privire la
organizarea studiilor superioare

de masterat, ciclul II, Hotararea
Guvernului nr.1455 din 24
decembrie 2007

Legea invatamantului nr. 547 din
21 iulie 1995, art. 30(2)

Regulamentul privind organizarea
si desfasurarea doctoratului si
postdoctoratului (Hotararea
Guvernului nr. 173 din 18.02.2008)

Statul stabileste numarul de
locuri bugetare si numarul
maxim de locuri cu taxa permis
la admitere la fiecare program
de studii. Divizarea Intre
universitati se stabileste prin
negocieri cu ME.

Regulamentul stabileste
regulile generale, universitatile
prin regulamente proprii
definesc cerinte proprii pentru
admiterea la fiecare din
programe pe cicluri de studii.
Sunt definite conditiile de
admitere, termenele si modul
de organizare a examenelor de
admitere.

Sunt definite conditiile de
admitere, termenele si modul
de organizare a examenelor de
admitere la doctorat.
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Criterii / subcriterii

Sursa (titlului si a citatului)

Comentarii / Descriere

Admiterea studentilor
straini: cota de

admitere a studentilor,
proceduri de admitere

Legea invatamantului nr. 547

din 21 iulie 1995 cu modificarile
ulterioare, art. 65

Legea privind regimul strainilor
in Republica Moldova, nr. 200 din
16.07.2010

Regulamentul cu privire la
instruirea strainilor in institutiile de
invatamant din Republica Moldova,
aprobat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 746 din
21.06.2003

Regulamentul privind eliberarea
de invitatii cetatenilor straini si
apatrizilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr.
33 din 22.01.2004

Regulamentul de organizare si
desfasurare a admiterii in institutiile
de invatamant superior din
Republica Moldova, aprobat de
Ministerul Educatiei prin Ordinul
nr. 475 din 07.06.2012 (art. 75, 76)

Aici trebuie sa se faca
deosebire intre studentii-
cetdteni straini care vin in baza
acordurilor si categoria de
studenti care vin din propria
initiativa.

In primul caz, selectia se face
de catre tara de origine, in al
doilea caz — universitatea-
gazda este libera in formularea
conditiilor de admitere, dar
mult mai complicata devine
procedura de obtinere a vizelor
de sedere.

3. Recunoasterea
studiilor

Mobilitatea academica
a studentilor

Legea invatamantului nr. 547 din 21
iulie 1995 cu modificarile ulterioare
Legea invatamantului nr. 547

din 21 iulie 1995 cu modificarile
ulterioare, art. 64

Regulamentul de organizare a
studiilor n invatamantul superior
in baza Sistemului National de
Credite de Studiu (anexa la Ordinul
Ministerului Educatiei nr. 726 din
septembrie 2010)

Cu privire la unele masuri pentru
implementarea in Republica
Moldova a Acordului privind
Programul de schimburi pentru
studii universitare in Europa
Centrala (CEEPUS III), semnat

la Budva la 25 martie 2010,
aprobat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 454 din
25.06.2012

In Regulament este definita
structura sistemului de

credite transferabile pentru
invatamantul superior din

RM si regulile de aplicare a
acestuia, care se adapteaza la
specificul fiecarui program de
studii de catre universitati.
Practica organizarii mobilitatii
studentilor din RM este foarte
modesta. Universitatile abia
acumuleazd experientd in acest
domeniu.
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Criterii / subcriterii

Sursa (titlului si a citatului)

Comentarii / Descriere

Recunoasterea
perioadelor de studii
facute in strainatate
la nivel de licenta,
masterat si doctorat

Recunoasterea actelor
de studii facute in
strainatate la nivel
licenta, masterat,
doctorat (organe

de recunoastere,
proceduri, condifii)

Regulamentul de organizare a
studiilor Tn invatamantul superior
in baza Sistemului National de
Credite de Studii (anexa la Ordinul
Ministerului Educatiei nr. 726 din
septembrie 2010)

Regulamentul privind organizarea
studiilor in UTM 1in baza Sistemului
National de Credite de Studii.
Ordinul rectorului nr. 242-r din
05.04.2011

Regulamentul cu privire la
recunoasterea si echivalarea
actelor de inalta calificare
stiintifica si stiintifico-didactica
obtinute in strdindtate, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 472 din 6
mai 2004 RM.

Serviciul Informare si
Recunoasterea Calificarilor.

Regulament privind recunoasterea,
echivalarea si autentificarea actelor
de studii si a calificarilor, http://
www.edu.md/ro/

Recunoasterea perioadelor de
studii petrecute 1n strainatate
la ciclul 1 sau 2 tine de
competenta universitatii

de care apartine studentul.
Procedurile de recunoastere
sunt elaborate de fiecare
universitate in baza cerintelor
generale definite de Ministerul
Educatiei.

Actele de studii facute in
strainatate se recunosc de catre
Ministerul Educatiei.

Diplomele de doctor si doctor
habilitat obtinute in straindtate
se nostrifica de catre Consiliul
National de Acreditare si
Atestare (CNAA).

4. Asigurarea
calitatii, acreditarea
programelor de studii

Structuri interne de
asigurare a calitatii,
implicarea studentilor

Legea invatamantului nr. 547
din 21 iulie 1995 cu modificarile
ulterioare, art. 37

Legea invatamantului nr. 547
din 21 iulie 1995 cu modificarile
ulterioare, art. 37 (3)

Strategia Nationala de Dezvoltare
»Moldova 2020”: Sapte solutii
pentru cresterea economica §i
reducerea sdraciei (aprobata prin
Legea nr. 166 din 11 1ulie 2012)

Regulamentul privind Sistemul

de Management al Calitatii din
Universitatea Tehnica a Moldovei,
http://www.utm.md/ro/acte-
normative-interne/

In toate universititile din
consortiu sunt create structuri
institutionale de asigurare a
calitatii.

Procedurile de asigurare

a calitatii diferd de la o
universitate la alta in lipsa unor
cerinte generale aprobate la
nivel de Minister.
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Criterii / subcriterii

Sursa (titlului si a citatului)

Comentarii / Descriere

Metodologia,
criteriile de
evaluare, procedurile
(autoevaluarea,
evaluarea externd)

Libertati in alegerea
organului de evaluare
externa a calitatii

Relatiile de conlucrare
a organului de
acreditare cu
Ministerul Educatiei in
procesul de acreditare

Legea invatamantului nr. 547

din 21 iulie 1995 cu modificarile
ulterioare, art. 37.1, 37.2
Recomandarea nr.1762

din 30.06.2006 a Adunarii
Parlamentare a Consiliului privind
libertatea academica si autonomia
universitara.

Criterii, indicatori si proceduri de
evaluare a programelor de studii in
invatamantul superior ciclul unu

— studii licenta, ciclul doi — studii
master, 2009, http://www.utm.md/
ro/acte-normative-interne/

Legea privind aprobarea
Regulamentului de evaluare

si acreditare a institutiilor de
invatdmant, nr. 423 din 04.06.1999
Legea invatamantului nr. 547

din 21 iulie 1995 cu modificarile
ulterioare, art. 37.2 (11), 37.3(4)

Metodologia generala, criteriile
de evaluare interna si externa
prevazute de legislatia in
vigoare sunt deja depasite,
universitdtile au elaborat
propriile metodologii si criterii
de evaluare interna.

La moment Agentia Nationala
de Evaluare Academica si
Acreditare este in proces de
formare.

Este prevazuta efectuarea
evaludrii externe a programelor
de studii de catre Agentie, iar
decizia de acreditare va fi luata
de Ministerul Educatiei.

5. Cadrul National al
Calificarilor (CNC)

Cum se reflecta
cerintele CNC in
programele de studii
(proceduri de control
intern, evaluare
externa)

Standarde educationale
(cum acestea sunt
legate de CNC)

Cadrul National al Calificarilor —
invatamant superior, http://www.
edu.md/ro/cadrul-na-ional-al-
calificarilor/

Regulamentul de organizare a
studiilor in invatdmantul superior
in baza Sistemului National de
Credite de Studiu (anexa la Ordinul
Ministerului Educatiei nr. 726 din
septembrie 2010)

Legea invatamantului nr. 547

din 21 iulie 1995 cu modificarile
ulterioare, art. 7

De Cadrul National al
Calificarilor este responsabil
Ministerul Educatiei. Structuri
separate nu sunt create. Pentru
calificarile din invatamantul
superior responsabila este
directia invatdmant superior

a Ministerului. Cu fortele
universitatilor a fost elaborat
Cadrul Calificarilor pe domenii
de studii ale invatamantului
superior.

Cadrul Calificarilor pe domenii
de studii ale invatamantului
superior este utilizat 1n calitate
de standarde educationale la
elaborarea si perfectionarea
programelor noi de studii, cu
evaluarea internd si externa a
acestora.
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Criterii / subcriterii

Sursa (titlului si a citatului)

Comentarii / Descriere

6. Angajarea in
campul muncii

Diferentierca
ocupatiilor pe nivele
de studii. Locul
masteratului si a
doctoratului

Legea invatamantului nr. 547

din 21 1ulie 1995 cu modificarile
ulterioare, art. 7

Clasificatorul ocupatiilor din RM,
Moldova standard 2001

Hotérarea Guvernului privind
aprobarea structurii Clasificatorului
ocupatiilor din Republica Moldova
nr. 461 din 02.07.2013, Monitorul
Oficial nr.141-144/550 din
05.07.2013

Hotararea Guvernului cu privire

la plasarea in cdmpul muncii

a absolventilor institutiilor de
invatamant superior si mediu de
specialitate de stat, nr. 923 din
04.09.2001. Publicat la 06.09.2001
in Monitorul Oficial nr. 108-109,
art. 972

Regulamentul de organizare si
functionare a Centrului de Asistenta
Antreprenoriala si Management
(CAAM), hotararea Senatului UTM
nr. 5 din 25 ianuarie 2011

Regulamentul de functionare a
Centrului universitar de informare
si orientare profesionala a
studentilor (CENIOP), UTM

Clasificatorul ocupatiilor
cuprinde o descriere generala
a specialitdtilor folosite pe
teritoriul Republicii Moldova,
clasificarea acestora pe
domenii, 1nsa in niciun fel nu
defineste nivelul de studii sau
nivelul de competente necesar
pentru a practica specialitatea
respectiva.

Diferenta existenta intre nivelul
de competente obtinute prin
studii de licenta, masterat si
doctorat nu este reflectata in
niciun fel in Clasificator.

In sustinerea studentilor la
angajarea in caimpul muncii,
universitatile, din propria
Initiativa, creeaza centre

de consiliere in cariera, de
orientare profesionala.

7. Continutul §i
realizarea programelor
de studii, organizarea
procesului de studii
Proiectarea
continutului,
repartizarea intre
structurile universitare

Legea invatamantului nr. 547
din 21 iulie 1995 cu modificarile
ulterioare

Regulamentul de organizare a
studiilor in invatamantul superior in
baza Sistemului National de Credite
de Studiu (Ordinul Ministerului
Educatiei nr. 726 din 20.09.2010)

Planul-cadru pentru studii
superioare, aprobat prin Ordinul
Ministerului Educatiei nr. 455 din
03.06.2011

Regulamentul institutional privind
organizarea evaluarii activitatii de
invatare a studentilor, hotararea
Senatului UTM din 07.12.2011,
ord. nr. 1032-r

Procesul de studii este
organizat conform
regulamentelor institutionale,
elaborate in baza prevederilor
generale ale Regulamentului-
cadru, aprobat de Ministerul
Educatiei. In regulament sunt
stipulate toate fazele procesului
de studii — de la admitere pana
la absolvire.
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Criterii / subcriterii

Sursa (titlului si a citatului)

Comentarii / Descriere

Stagii de practica

Evaluarea finala
(examene, teze) pe
cicluri

Planul-cadru pentru studii
superioare, aprobat prin Ordinul
Ministerului Educatiei nr. 455 din
03.06.2011, art. 52-54.

Regulamentul-cadru privind stagiile
de practica in invatdmantul superior
(ciclul I — studii superioare de
licenta, ciclul IT — studii superioare
de masterat), 2013

Regulamentul privind organizarea
si desfasurarea stagiilor de practica
ale studentilor la UTM, 2010,
http://www.utm.md/ro/acte-
normative-interne/
Regulamentul-cadru privind
organizarea examenului de
finalizare a studiilor superioare

de licenta, anexa la Ordinul
Ministerului Educatiei si
Tineretului nr. 84 din 15 februarie
2008

Ghid privind elaborarea si
sustinerea tezelor / proiectelor de
licenta, 2010

Ghid privind elaborarea si
sustinerea tezelor de master, 2010

STANDARD. Examen de licenta.
Criterii de apreciere a cunostintelor,

aprobat la Consiliul Metodic al
UTM, 2010

Planul-cadru stabileste
obligativitatea stagiilor de
practicd in programele de
studii, durata relativa a acestora
pe cicluri de studii.

Institutiile sunt autonome sa
defineasca repartizarea pe ani
de studii, continutul si durata
stagiilor.

Regulamentul-cadru stabileste
structura examenului de
licenta, regulile generale

de admitere si organizare.
Institutiile, pornind de la
particularitatile domeniului
general de studii, stabilesc
prin regulamente, standarde

si ghiduri modul de sustinere
a componentei teoretice a
examenului, de elaborare

si sustinere publica a tezei/
proiectului de licenta. Prin
regulamente interne sunt
definite procedurile de
elaborare si sustinere a tezelor
de masterat.

8. Sarcina cadrelor
didactice

Planificarea sarcinii
didactice

Distribuirea sarcinii
didactice

Contabilizarea
realizarii sarcinii
didactice si de
cercetare

Codul muncii al RM nr. 154,
publicat 1a 29.07.2003 in Monitorul
Oficial nr. 159-162 (articolele 296-
298)

Ordinul Ministrului Educatiei

nr. 175 din 20.05.1996 privind
aprobarea normelor-model ale
timpului de lucru pentru calculul
volumului muncii didactice

Ordinul rectorului UTM privind
distribuirea sarcinii didactice

Ordinul rectorului cu privire la
normele de timp pentru calcularea
volumului de activitate realizatd de
corpul profesoral-didactic al UTM,
nr. 374-r din 01.07.2008

Codul muncii defineste

pentru cadrele didactice din
invatamantul superior o durata
a saptamanii de lucru de 36 de
ore si durata concediului anual
de 63 de zile calendaristice.

Pornind de la recomandarile
generale, stabilite prin ordinul
Ministrului, institutiile au
elaborat propriile metodologii
de calcul si de repartizare a
sarcinilor didactice pe catedre
si Intre cadrele didactice ale
catedrei.
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Criterii / subcriterii

Sursa (titlului si a citatului)

Comentarii / Descriere

9. Cercetarea
stiintifica universitara
(organizare)

Structuri universitare
implicate in
organizarea cercetarii
stiintifice

Implicarea studentilor
in procesul de
cercetare stiintifica
(mecanisme de
incurajare /cointeresare
a partilor)

Cercetarea stiintifica

a cadrelor didactice
(planificarea si
controlul realizarii,
metodologia aprecierii
valorice a activitatii de
cercetare)

Masterat de cercetare

Legea invatamantului nr. 547
din 21 iulie 1995 cu modificarile
ulterioare (art. 32)

Cod nr. 259 din 15.07.2004 cu
privire la stiinta si inovare al
Republicii Moldova. Publicat la
30.07.2004 in Monitorul Oficial
nr. 125-129, art. 663

Cercetarea stiintificd este
considerata, prin lege, ca una
dintre activitdtile de baza ale
institutiilor de invatamant
superior si a cadrelor didactice
ale acestora.

Regulile de baza de organizare
a cercetarii stiintifice, inclusiv
in universitati, sunt formulate
in Codul cercetarii.

Sarcina didactica anuala a
cadrului didactic, in functie de
postul ocupat, constituie pana
la 50% de la sarcina totala. Dar
contabilizarea realizarii acestei
sarcini, din diferite motive, se
efectueaza inefectiv.

10. Doctoratul

Tipuri de doctorate

Scoli doctorale

Postdoctoratul,
habilitatul

Legea invatamantului nr. 547

din 21 iulie 1995 cu modificarile
ulterioare, art. 30, 31
Regulamentul privind organizarea
si desfasurarea doctoratului

si postdoctoratului, Hotararea
Guvernului nr. 173 din 18.02.2008

Ghid privind perfectarea tezelor

de doctorat si a autoreferatelor,
aprobat prin Hotdrarea Comisiei de
Atestare a CNAA, nr. AT03/1-1 din
23 aprilie 2009

Regulamentul privind organizarea
si desfasurarea activitatii scolii
doctorale de inginerie UTM,
aprobat la sedinta Senatului din 21
octombrie 2008

Legea invatamantului nr. 547

din 21 iulie 1995 cu modificarile
ulterioare, art. 31

Ghid pentru postdoctoranzi, aprobat

prin Hotdrarea Senatului UTM din
2.04.2014

Pana in anul 2014, doctoratul
a fost considerat ca invatdmant
postuniversitar, care se
desfasura conform regulilor
determinate de Regulamentul
nominalizat, sub un control
rigid din partea Academiei de
Stiinte a Moldovei.

Regulile de perfectare si
sustinere a tezelor de doctorat
sunt determinate de Consiliul
National de Acreditare si
Atestare. La insistenta
universitatilor au fost deja
introduse modificari in Legea
invatdmantului, prin care
doctoratul este considerat ciclul
trei al Invatamantului superior,
iar scolile doctorale — un mod
de organizare a acestuia.
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Tabelul 5.2. Relatia dintre autonomia academica si interfetele universitare

Interfata Relatia (incl., citate) Impact
Guvern — Legea invatamantului nr. 547 din |Legea Invatamantului determina poli-
universitate 21 iulie 1995 tica de stat in sfera invatdmantului si

Regulamentul de organizare a
studiilor 1n invatdmantul supe-
rior in baza Sistemului National
de Credite de Studiu (Ordinul
Ministerului Educatiei nr. 726 din
20.09.2010) determina organiza-
rea si desfasurarea studiilor in in-
stitutiile publice si In cele private
de Invatamant superior.
Regulamentul cu privire la organi-
zarea studiilor superioare de mas-
terat, ciclul IT (HG nr. 1455 din 24
decembrie 2007) stabileste princi-
piile de baza privind organizarea
si desfasurarea studiilor superioa-
re de masterat, ciclul II

Regulamentul-cadru al catedrei
institutiei de Tnvatamant superior,
Ordinul nr. 671 din 06.08.2010,
prevede: catedra institutiei de
invatamant superior este o subdi-
viziune structurald fundamentala a
institutiei de Tnvatamant superior.
Legea privind aprobarea Nomen-
clatorului domeniilor de formare
profesionala si specialitatilor pen-
tru pregatirea cadrelor 1n institutii-
le de invatamant superior, ciclul I,
nr. 142 din 07.07.2005

Planul-cadru provizoriu pentru
ciclul I (studii superioare de licen-
td), aprobat prin Ordinul ministru-
lui educatiei, tineretului si sportu-
lui nr. 202 din 01.07.2005

reglementeaza organizarea si functio-
narea sistemului de invatamant.
Regulamentele determina organizarea
si desfasurarea studiilor de licenta si
masterat 1n institutiile publice si cele
private de invatamant superior.
Regulile specifice sunt elaborate de
institutii, cu adaptarea respectiva la
strategia proprie.

Catedra functioneaza in baza prevede-
rilor legislatiei in vigoare, a statutului,

regulamentelor §i instructiunilor insti-

tutiei de invatamant superior.

Stabileste ca studiile superioare de
licenta se organizeaza pe domenii de
formare profesionald (specialitati) in
conformitate cu Nomenclatorul nomi-
nalizat, cu exceptia domeniilor regle-
mentate in Uniunea Europeand prin
norme speciale (de ex., medicind, arhi-
tecturd).

Stabileste principiile generale de orga-
nizare si desfasurare a procesului edu-
cational in institutiile de invatamant
superior, reflecta cerintele de baza fata
de elaborarea planurilor de invata-
mant pentru diferite domenii generale
de studiu la ciclul I, pentru toate for-
mele de studiu.
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Interfata

Relatia (incl., citate)

Impact

Regulamentul de organizare si
desfasurare a admiterii in institu-
tiile de invatamant superior din
Republica Moldova, aprobat de
Ministerul Educatiei (ciclul 1, li-
centd)

Regulamentul cu privire la or-
ganizarea studiilor superioare de
masterat, ciclul II, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1455 din
24.12.2007

Strategia Nationala de Dezvoltare
,Moldova 2020’: Sapte solutii
pentru cresterea economica si
reducerea sdraciei (aprobata prin
Legea nr. 166 din 11 1ulie 2012)

Legea privind aprobarea Regula-
mentului de evaluare si acreditare
a institutiilor de invatdmant, nr.
423 din 04.06.1999

Regulamentul privind recunoas-
terea, echivalarea si autentificarea
actelor de studii si a calificarilor

Regulamentul cu privire la recu-
noasterea si echivalarea actelor

de inalta calificare stiintifica si
stiintifico-didactica obtinute in
strainatate, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 472 din 6 mai 2004

Prevede ca admiterea in invatamantul
superior se efectueaza in baza de con-
curs si are drept scop realizarea selecti-
ei candidatilor pe criterii de cunostinte
si aptitudini pentru specialitatea/do-
meniul de formare profesionald pentru
care opteaza.

Stabileste principiile de baza privind
organizarea i desfasurarea studiilor
superioare de masterat, ciclul II.

Prevede racordarea sistemului educati-
onal la cerintele pietei fortei de munca,
in scopul sporirii productivitagii fortei
de munca si majordrii ratei de ocupare
in economie.

Reglementeaza procesul de evaluare si
acreditare a institutiilor de invatamant
statale si private, de toate nivelurile,
din Republica Moldova. In baza aces-
tuia au fost evaluate extern si acreditate
institutiile de Tnvatdmant de toate nive-
lele in perioada 1999-2008.

Acest proces a fost suspendat pana la
crearea unei agentii autonome de eva-
luare externa.

Stabileste procedura de recunoastere

si echivalare a actelor de studii si a ca-
lificarilor, precum si procedura de au-
tentificare a actelor de studii si a altor
documente complementare (suplimente
la diplome, programe/planuri de studii,
certificate de instruire continud, situatii
academice/scolare, tabele de note etc.).

Asigura caracterul unitar al recunoas-
terii si echivalarii actelor de inalta cali-
ficare stiintifica si stiintifico-didactica,
obtinute de catre cetatenii R. Moldova
si de alte persoane cu domiciliu si/sau
loc de munca permanent in Moldova.
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Interfata

Relatia (incl., citate)

Impact

Management
universitar —
personal
academic

Codul muncii al Republicii Mol-
dova, nr. 154 din 28.03.2003

Regulamentul privind organiza-
rea si desfasurarea doctoratului si
postdoctoratului, Hotararea Gu-
vernului nr. 173 din 18.02.2008,
stabileste caracterul unitar al pro-
cesului de pregétire a cadrelor sti-
intifice de Tnalta calificare si este
elaborat in conformitate cu preve-
derile Codului cu privire la stiinta
si inovare al Republicii Moldova
nr. 259-XV din 15 1ulie 2004,
Legii invatdmantului nr. 547-XIII
din 21 iulie 1995 si ale Conceptiel
politicii de pregatire a cadrelor
stiintifice si stiintifico-didactice,
aprobate prin Hotdrarea Guvernu-
lui nr. 482 din 23 aprilie 2003.

Reglementeaza totalitatea raporturilor
individuale si colective de munca, con-
trolul aplicarii reglementérilor din do-
meniul raporturilor de munca, jurisdic-
tia muncii, precum si alte laturi legate
nemijlocit de raporturile de munca in
institutiile de Tnvatamant superior.
Stabileste caracterul unitar al proce-
sului de pregatire a cadrelor stiinfifice
de inalta calificare, stipuleaza ca in
Republica Moldova pregatirea cadrelor
stiintifice de inalta calificare se efectu-
eaza prin doctorat si postdoctorat.

Personal
academic —
studenti

Legea invatamantului nr. 547 din
21 iulie 1995

Regulamentul de organizare si
desfasurare a admiterii in institu-
tiille de invatamant superior din
Republica Moldova, aprobat de
Ministerul Educatiei (ciclul 1, li-
centa)

Determina politica de stat in sfera
invatamantului si reglementeaza orga-
nizarea si functionarea sistemului de
invatamant; in linii generale, defineste
obligatiunile si drepturile celor doi ac-
tori de baza ai procesului de invatdmant
— studenti si cadre didactice.
Regulamentele prevad ca admiterea in
invatamantul superior se efectueaza

in baza de concurs si are drept scop
realizarea selectiei candidatilor pe cri-
terii de cunostinte si aptitudini pentru
specialitatea /domeniul de formare pro-
fesionala pentru care opteaza; stabilesc
principiile de baza privind organizarea
si desfasurarea studiilor superioare de
licentd si masterat. Studentii participa
in organele de conducere ale institutiei
(consiliul facultatii, senat), unde se

iau deciziile de baza privind organi-
zarea procesului de studii si cercetare.
Studentii au dreptul sd participe la eva-
luarea cursurilor si a cadrelor didactice.
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Interfata Relatia (incl., citate) Impact
Regulamentul cu privire la or-
ganizarea studiilor superioare de
masterat, ciclul II, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1455 din
24.12.2007
Universitate — |Regulamentul cu privire lamo-  |Regulamentul stabileste dreptul uni-
mediu de dul de functionare a institutiillor  |versitatilor de a dezvolta in mod auto-
afaceri de Invatamant superior de stat in  [nom activitdfi comune cu sectorul pu-
conditii de autonomie financiara, |blic-privat, diverse relatii de cooperare
anexa 1 la Hotdrarea Guvernului |in domeniul cercetarii si inovarii cu
nr. 983 din 22 decembrie 2012 intreprinderi de stat si private.
Universitate — |Regulamentul cu privire la instru- | Aceste acte normative stabilesc mo-
interna- irea strainilor in institutiile de in- |dalitatea de organizare a procesului de
tionalizare vatamant din Republica Moldova, |instruire a strainilor in institutiile de

aprobat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 746 din
21.06.2003

Statutul USARB, aprobat la
sedinta Senatului din 02.01.2013,
prevede Politica de internationali-
zare a Universitatii de Stat ,,Alecu
Russo”.

Planul strategic de dezvoltare al
Universitatii de Stat ,,Alecu Rus-
so” din Balti pentru perioada 2013-
2018, aprobat la sedinta Senatului
din 20.03.2013, prevede sustinerea
mobilitatii cadrelor si studentilor,
in conformitate cu cadrul de refe-
rin{d european pentru mobilitatea
invatamantului superior.
Regulamentul cu privire la sala-
rizarea angajatilor Universitagii
de Stat ,,Alecu Russo” din Balti,
aprobat la sedinta Senatului din
16.02.2011, prevede un anumit
procent de spor la salariu pentru
realizarea unor diversi indicatori,
inclusiv pentru mobilitate.

invatamant din Republica Moldova:
conditiile de admitere la studii, terme-
nele de depunere a dosarelor, responsa-
bilitatile institutiilor de invatamant.

Institutiile elaboreaza politici proprii
si strategia de internationalizare, regu-
lamente privind recrutarea studentilor
strini, organizarea si sustinerea
mobilitatii studentilor si a cadrelor
didactice, de Incurajare a participarii
in proiecte de cercetare europene si
internationale (a se vedea exemplul
USARB)
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Interfata

Relatia (incl., citate)

Impact

Cu privire la unele masuri pen-
tru implementarea in Republica
Moldova a Acordului privind Pro-
gramul de schimburi pentru studii
universitare in Europa Centrala
(CEEPUS III), semnat la Budva
la 25 martie 2010, aprobat prin
Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr. 454 din 25.06.2012

Legea privind regimul strdinilor
in Republica Moldova nr. 200 din
16.07.2010

Regulamentul privind eliberarea
de invitatii cetatenilor straini si
apatrizilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova
nr. 33 din 22.01.2004

Stabileste modul si conditiile de achi-
tare a burselor pentru studentii, maste-
ranzii, doctoranzii si cadrele didactice
universitare, care vor veni din strdina-
tate in Republica Moldova in cadrul
Programului de schimburi pentru studii
universitare in Europa Centrala
(CEEPUS III).

Legea reglementeaza intrarea, aflarea
si iesirea strainilor/de pe teritoriul Re-
publicii Moldova, acordarea si prelun-
girea dreptului de sedere, repatrierea,
documentarea acestora.

Totodata, aceasta lege stipuleaza ma-
suri de constrangere in caz de neres-
pectare a regimului de sedere si masuri
specifice de evidentd a imigratiei, in
conformitate cu obligatiile asumate de
Republica Moldova prin tratatele inter-
nationale la care este parte.

Regulamentul stabileste modul de eli-
berare de catre Departamentul Migra-
tiune, la solicitarea persoanelor fizice
sau juridice, inclusiv a autoritatilor
publice, a invitatiilor pentru perfectarea
vizelor de intrare/iesire in/din Republi-
ca Moldova a cetatenilor straini sau a
apatrizilor.

Urmatorul pas, dupa intelegerea modului in care autonomia organizationala este ma-
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nifestatd si reglementata in Republica Moldova, a fost de a efectua o analiza incrucisata
de caz, de exemplu, pentru a analiza impactul potential pe care autonomia academica
l-ar putea avea asupra celor cinci interfete identificate, care fac parte din autonomia
institutionald au universitatilor, si anume: guvern — universitate, management universi-
tar — personal academic; personal academic — studenti; universitate — mediu de afaceri
si universitate — internationalizare. Potentialele relatii si impactul respectiv sunt prezen-
tate 1n tabelul 5.2.
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Descrierea procesului de interpretare a datelor. Modalitatea in care datele au fost
interpretate reprezintd o analiza a situatiei vazute prin prisma universitatilor din Republica
Moldova in comparatie cu cadrul legislativ existent In domeniul Tnvatamantului superior.
Aspectele slabe ale acestui cadru legislativ sunt scoase in evidenta prin explicatii i exemple
concrete, care demonstreaza existenta acestora. Pentru a elimina vulnerabilitatile observate,
vor fi prezentate ulterior posibile solutii care ar conduce la imbunatatirea situatiei curente
din invatamantul superior din Republica Moldova.

Concluzii. Acest capitol reprezintd o descriere succintd a metodologiei, a modului in
care datele au fost colectate, analizate si interpretate. De asemenea, este prezentat rolul si
aportul fiecarui membru al echipei ,,Autonomia academica” in realizarea dezideratelor Pro-
iectului. In urmatorul subcapitol sunt prezentate informatii relevante despre situatia curenta
in ceea ce priveste autonomia academica in Tnvatdmantul superior din Republica Moldova.

5.3. Intelegerea autonomiei academice

5.3.1. Introducere

In acest compartiment vom analiza si vom discuta despre proprietitile si indicatorii auto-
nomiei academice n contextul Tnvatamantului superior din Republica Moldova. Analizand
o serie de documente guvernamentale si ministeriale, precum si documente interne de la
universitatile selectate (anexa 5.1), a fost dezvoltatd o imagine cuprinzatoare (cadru) pri-
vind nivelul la care autonomia academica este in prezent manifestata si reglementata in sec-
torul Tnvatamantului superior din Republica Moldova (tabelul 5.1). Discutia in acest capitol
va fi purtatd in jurul acestui cadru in curs de dezvoltare si sustinutd de un numar de cazuri
(extrase, citate din documente) care vor exemplifica punctele critice ale discutiei.

Autonomia academica a universitatilor in aceasta lucrare este analizata prin prisma obli-
gatiunilor, drepturilor si responsabilitatilor partilor implicate, referitor la urmatoarele com-
partimente ale procesului de studii: stabilirea specializarilor / programelor de studii; elabo-
rarea planurilor de nvatdmant si a programelor analitice (conceperea); admiterea la studii;
organizarea si desfasurarea procesului de studii; asigurarea calitatii studiilor. Sunt stabilite
documentele reglatorii care legifereaza raporturile dintre parti, actele normative care de-
scriu modul de realizare a acestor reglementari, apoi se evidentiaza partile tari si laturile
slabe ale acestor documente.

5.3.2. Criteriul 1. Stabilirea specializarilor / programelor de studii

Invatamantul in Republica Moldova poate fi de stat si privat. Invatimantul poate fi orga-
nizat ca invatamant de zi, invatdmant cu frecventa redusa, invatamant la distanta. Sistemul
de invatamant are un caracter deschis, asigurandu-se posibilitatea trecerii de la un tip la
altul, in conditiile stabilite de regulamentul respectiv, adoptat de Ministerul Educatiei.

Invatamantul superior are drept scop: a) formarea unei personalititi multilateral dezvol-
tate si creative; pregdatirea, perfectionarea si recalificarea la nivel superior a specialistilor
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si a cadrelor stiintifice in diverse domenii; b) asigurarea aspiratiilor personalitdtii de a-si
aprofunda si a-si extinde studiile; c) promovarea cercetarii stiintifice si implementarea re-
zultatelor ei; d) pastrarea, imbogatirea si propagarea patrimoniului stiintific, tehnic, artistic
si cultural. invé‘géméntul superior se realizeaza prin institutii de Tnvatamant superior: uni-
versitati, academii si institute.

Introducerea programelor de studii la ciclul 1

In urma analizei surselor selectate, se constatd ci la capitolul stabilirea programelor de
studii responsabilitatile partilor sunt definite prin articolul 2 al Legii privind aprobarea No-
menclatorului domeniilor de formare profesionala si specialitdtilor pentru pregatirea cadre-
lor in institutiile de invatamant superior, ciclul I, nr. 142 din 07.07.2005. Acest Nomencla-
tor are ca obiective ordonarea procesului de pregatire a specialistilor cu studii superioare,
asigurarea comparabilitatii programelor de studii, crearea conditiilor de mobilitate interna
si externa a studentilor la ciclul I. Nomenclatorul este elaborat in conformitate cu cerintele
UNESCO (ISCED), pornind de la necesitatile economiei nationale in cadre. La aparitia
necesitatilor de a introduce noi specialititi / programe, dictate de nevoile pietei muncii,
universitatile, de comun acord cu agentii economici si asociatiile profesionale, vin cu pro-
puneri argumentate, care sunt analizate de catre Ministerul Educatiei, Guvern si se aproba
de catre Parlament prin lege. Aceasta procedura, in viziunea noastra, este necesara, dar este
mult prea sofisticatd si de lunga durata.

Introducerea programelor de studii la ciclul I1

Pentru ciclul II nu exista un nomenclator-cadru, universitatile sunt libere sa elaboreze
de sine statator programe de masterat pentru fiecare domeniu de formare sau la interferenta
acestora, luand la baza competentele generice si cele specifice prescrise pentru nivelul 7 al
Cadrului Calificarilor si Legii invatamantului (art. 28). Ministerul Educatiei doar consem-
neaza prezenta documentelor obligatorii pentru un program de masterat. Programul autori-
zat se va desfasura in regim provizoriu, pana la acreditarea acestuia. Acreditarea va fi soli-
citata dupa prima promotie de absolventi ai programului respectiv. Cota locurilor bugetare
este limitatad pe domenii si universitati.

Deci, la acest subcriteriu exista o autonomie larga pentru universitati, poare chiar exagera-
ta, care, in conditiile absentei unei evaluari externe adecvate, conduce deseori la probleme de
incomparabilitate, limiteaza mobilitatea, apar probleme la angajarea absolventilor in campul
muncii. In viziunea noastra, ar fi nevoie de elaborat un cadru general pentru ciclul II.

Introducerea programelor de studii la ciclul I11

Articolul 26 al. (4) din Legea invatamantului, modificat prin LP nr. 239 din 18.10.2013
(MO nr. 297-303/20.12.2013 art. 807) declara doctoratul ca ciclul III al invatamantului su-
perior — studii superioare de doctorat. Domeniile si specializarile studiilor de doctorat sunt
determinate de Nomenclatorul specialitatilor stiintifice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 199 din 13 martie 2013 (publicat in Monitorul Oficial nr 60-63 (4378-4381), pag. 32).
Programele de doctorat se introduc la solicitarea universitatilor. Pentru a deschide un nou
program de doctorat, se cere argumentarea capacitatilor (cercetari in domeniul respectiv,
conducatori cu profilul de pregatire respectiva). Cota locurilor bugetare si in baza de con-
tract este strict limitatad pe domenii si universitati (decide Academia de Stiinte).
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In Republica Moldova se practica postdoctoratul (art. 31 al Legii invatimantului), care
presupune elaborarea si sustinerea publicd a unei teze de nivel avansat in comparatie cu
teza de doctorat. Programul de postdoctorat este personalizat si se defineste conform Regu-
lamentului privind organizarea si desfasurarea doctoratului si postdoctoratului (art. 81-98).
Universitatile sunt autonome in determinarea programelor si selectarea candidatilor pentru
programele respective. Gradul oferit la sustinerea cu succes a tezei este cel de doctor habi-
litat in domeniu.

Rezilierea programelor de studii

Rezilierea unor programe de studii are loc la initiativa institutiei in cazul lipsei candi-
datilor sau reducerii necesitatilor in specialisti de profilul respectiv. Conform art. 37.2 (p.
9, 10, 11) al Legii Invatamantului, initiator al lichidarii unor programe poate fi Ministerul
Educatiei, si anume:

« ,In cazul in care, in urma evaludrii externe, institutiile de Tnvatdmant superior sau
programele de formare profesionala initiala sau continud derulate de acestea nu sunt
acreditate, Guvernul, la propunerea Ministerului Educatiei, retrage dreptul de activi-
tate a institutiilor sau programelor respective, studentii fiind repartizati la programe
similare din alte institutii.

« In cazul obtinerii rezultatelor negative in urma evaluirii externe a institutiilor de
invatdmant superior, Guvernul, la propunerea Ministerului Educatiei, retrage dreptul
de activitate a institutiilor sau a programelor de formare profesionala, studentii fiind
repartizati la programe similare din alte institutii de invdtdmant, dacd motivele care au
stat la baza rezultatelor negative ale evaluarii nu au fost inlaturate in cel mult 6 luni.
Prevederile prezentului alineat se aplica si programelor de studii superioare de doc-
torat, organizate de organizatiile din sfera cercetarii si inovarii si institutiilor propriu-
zise in ceea ce priveste organizarea studiilor de doctorat.

» Decizia cu privire la neacreditarea sau retragerea dreptului de activitate a unei insti-
tutii de invatamant superior sau a unui program de formare profesionala se adopta
de catre Guvern, la propunerea Ministerului Educatiei, pe baza rezultatelor evaluarii
efectuate de Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in invi‘;ﬁméntul Profesional”.

Limba de predare

Conform art. 8 din Legea invatamantului, statul asigura, conform Constitutiei si arti-
colelor 18, 19 si 20 din Legea cu privire la functionarea limbilor pe teritoriul Republicii
Moldova, dreptul de a alege limba de educare si instruire la toate nivelurile si treptele de
invatamant.

Studiul limbii de stat a Republicii Moldova este obligatoriu in toate institutiile de
invatdmant. Cerintele fatd de predarea si insusirea ei sunt reglementate de standardul edu-
cational de stat.

Se admite, in conditiile legii, organizarea institutiilor de Tnvatamant superior cu o alta
limba de studii decat cea de stat (art. 26 al. (3) din Legea invatamantului).

Universitatile sunt autonome in organizarea grupelor academice cu limba de predare en-
gleza, franceza si altele dupa necesitati (vezi Carta institutiei publice Universitatea de Stat
de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”).
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5.3.3. Criteriul 2. Admiterea la studii

Cota de admitere a studentilor autohtoni cu subventii de la Guvern / pe cont propriu

Guvernul stabileste anual un plan de inmatriculare care include atat locurile cu finantare
bugetara (pentru ambele cicluri), cat si cotele de Inmatriculare pe baza de contract in cazul
ciclului I, licenta. La ciclul II, masterat, institutia de nvatamant decide independent numa-
rul de locuri in bazd de contract.

Numarul de locuri pentru inmatriculare este propus de catre fiecare institutie de invata-
mant, pornind de la capacitatea institutiei, care ulterior Intr-o anumita masura se modifica in
urma analizei efectuate de catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei de comun
acord cu Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor si Ministerul Educatiei, in functie de
nevoile economiei nationale in specialisti la domeniul respectiv.

Procedurile de admitere la ciclul I, licenta (acte de studii, nivel de note, proceduri)

Universitatile organizeaza admiterea la studii in baza regulamentelor de admitere proprii,
aprobate de senatul universitatii, elaborate in baza prevederilor Regulamentului-cadru de or-
ganizare si desfagurare a admiterii la studii superioare de licenta (ciclul I) in institutiile de
invatdmant superior din Republica Moldova, aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei nr.
475 din 07.06.2012, cu modificarile operate ulterior. Articolul 48 al Regulamentului-cadru sti-
puleaza ca fiecare institutie de invatdmant superior de stat si privat isi elaboreaza regulamentul
propriu de concurs in baza autonomiei universitare, cu respectarea prevederilor legislatiei in
vigoare si ale Regulamentului-cadru nominalizat. Regulamentul propriu, ce include formele
si probele de concurs, se face public prin afisare la sediul institutiei de invagamant superior si
prin publicarea pe pagina web a institutiei, pana la inceputul admiterii (art. 50).

In Regulamentul-cadru din 2013 este stipulat dreptul candidatilor de a se inscrie la con-
cursul de admitere la mai multe universitati si la mai multe specialitati / domenii de formare
profesionald in cadrul aceleiasi institutii de invatamant superior.

Admiterea se efectueaza in baza de concurs, candidatii fiind selectati pe criterii de cunos-
tinte si aptitudini pentru specialitatea / domeniul de formare profesionalad pentru care optea-
za. Concursul de admitere se organizeaza in cadrul institutiei de invatamant pe cicluri de
invatamant si specialitafi / domenii, in functie de limba de instruire, forma de invatamant si
sursa de finantare, in limita planurilor de inmatriculare aprobate, in fiecare an, de Guvernul
Republicii Moldova. Universitatile sunt autonome de a organiza examene sau probe de con-
curs pentru programele sale de studii. De exemplu, UTM, pentru programele de Arhitectura
si Design, a introdus proba de aptitudini la desenul artistic.

Procedurile de admitere la ciclul 11, masterat

La ciclul II admiterea se organizeaza in conformitate cu prevederile Regulamentului
cu privire la organizarea studiilor superioare de masterat, ciclul II, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1455 din 24.12.2007. Admiterea se organizeaza pe domenii si specialitati in
baza de concurs, criteriul de baza fiind rezultatele examenelor de admitere.

Procedurile de admitere la doctorat
Planul de admitere la studii prin doctorat cu finantare de la bugetul de stat i in baza
de contract este elaborat de catre Consiliul Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehno-
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logica (CSSDT), in conformitate cu propunerile Academiei de Stiinte a Moldovei (ASM)
si ministerelor in subordinea carora sunt institutii cu activitate de doctorat, si este avizat de
Consiliul National pentru Acreditare si Atestare (CNAA). Planul de admitere la studii prin
doctorat cu finantare de la bugetul de stat i in baza de contract se aproba anual de Guvern,
la propunerea CSSDT.

La concursul de admitere la doctorat participa cetateni ai Republicii Moldova, detinatori
ai diplomei de masterat, cu media generala nu mai mica de 8,0 si nota la examenul de speci-
alitate nu mai mica de 9. La studii prin doctorat cu frecventa redusa pot candida numai per-
soanele care activeaza in institutii de invatdmant sau institutii din sfera stiintei si inovarii.
Admiterea la doctorat se face pe baza de concurs, in conditii de transparenta.

Admiterea cetatenilor straini, cota de admitere, procedurile de admitere

La licenta, masterat si doctorat se admit si cetateni straini si apatrizi, cu studii respective,
in baza acordurilor interstatale, precum si in baza de contracte individuale (Legea invata-
mantului, art. 65; Ordinul ME nr. 614 din 12 iunie 2013 referitor la cotele de inmatriculare
la studii a cetatenilor straini (acorduri interguvernamentale), art. 21-24; Legea privind regi-
mul strainilor in Republica Moldova nr. 200 din 16.07.2010).

Conditiile de inscriere la studii, documentele necesare pentru inmatriculare, transferul
strainilor de la o institutie de invatamant la alta sunt stipulate Tn Regulamentul cu privire
la instruirea strdinilor in institutiile de Invatamant din Republica Moldova, aprobat prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 746 din 21.06.2003. Institutiile pot formula
cerinte suplimentare la admiterea la studii a cetatenilor straini.

Cetatenii strdini si apatrizii care studiaza in Republica Moldova, cu exceptia celor care
beneficiaza de burse din partea statului moldovenesc, platesc taxe de scolarizare, 1n modul
stabilit de Guvern. Studentii-absolventi din randurile strainilor, care au insusit in volum
deplin programele de studii si au sustinut examenele de licenta sau de masterat, obtin diplo-
ma de licentd sau de master care, la plecarea lor din tard, urmeaza sa fie legalizatd conform
prevederilor legislatiei in vigoare a Republicii Moldova.

Institutiile de Invatdmant care invita cetdteni straini la studii au urmatoarele responsa-
bilitati: perfectarea corectd a documentelor in termenele prevazute de actele normative in
vigoare ce reglementeaza modul de invitare si legalizare a sederii pe teritoriul Republicii
Moldova a cetdtenilor straini; organizarea calitativa a procesului didactic; monitorizarea
activitatilor in afara orelor de curs ale strainilor; informarea Ministerului Educatiei si auto-
ritatii competente pentru straini despre actiunile cu caracter ideologic, religios ce contravin
legislatiei in vigoare, desfdsurate de straini pe teritoriul Republicii Moldova, si luarea de
atitudine fatd de acestia; prezentarea catre 1 ianuarie a rapoartelor anuale referitor la instru-
irea strainilor in conformitate cu modelul-tip, aprobat de Ministerul Educatiei.

5.3.4. Criteriul 3. Recunoasterea studiilor

Mobilitatea academica a studentilor

Legea invatamantului nr. 547 din 21 iulie 1995, cu modificarile ulterioare, la art. 64
prevede ca cetatenii Republicii Moldova au dreptul la studii in strdinatate in baza unor
acorduri interstatale si interguvernamentale sau interministeriale de colaborare, precum si
in baza unor contracte individuale cu institutii de invatamant din strainatate, si prin sistemul
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creditelor transferabile de studii. Cetatenii Republicii Moldova, absolventi ai institutiilor de
invatamant din strdindtate, se bucura, la incadrarea in munca, de drepturi egale cu absolven-
tii institutiilor de invatdmant de acelasi grad din Moldova.

Cetatenii straini i apatrizii pot fi admisi in institutiile de invatamant din Republica Mol-
dova in baza: conventiilor internationale la care Republica Moldova este parte; acordurilor
interstatale, interguvernamentale si interministeriale, precum si a acordurilor dintre institu-
tiile de invatamant autorizate in modul stabilit; contractelor individuale incheiate cu institu-
ti1 de invatamant; acordurilor interuniversitare de mobilitate academica.

Studentii-cetateni ai RM au dreptul sa se implice si sd participe in programe compacte
de mobilitate atat la nivel national, cat si international, in scopul completarii procesului de
formare in conformitate cu traseul educational ales. Mobilitatea este organizata de catre
institutia de invatdmant superior in conformitate cu Regulamentul cu privire la mobilitatea
studentilor si cadrelor didactice din institutiile de Tnvatamant superior, aprobat prin Hota-
rarea Colegiului Ministerului nr. 64 din 16.07.2009. Este posibila mobilitatea studentilor
intre institutii si in cadrul institutiei de invatdmant intre domenii / specialitati / specializari
inrudite, cu respectarea reglementarilor specifice existente la nivel institutional, fara a fi
afectate formatiunile de studiu. La ciclul I, licenta, mobilitatea poate fi organizata incepand
cu anul II de studii, cu exceptia ultimului an de studii.

Recunoasterea perioadelor de studii facute in straindtate la nivel de licentd, masterat
si doctorat

Regulamentul de organizare a studiilor in invatamantul superior in baza Sistemului Na-
tional de Credite de Studiu (art. 140, 141) stipuleaza ca: acordurile intre universitatile (fa-
cultdtile) partenere garanteaza recunoasterea perioadelor de studii realizate si transferul de
credite pentru unitatile de curs / modulele realizate. Recunoasterea perioadelor de studii
priveste durata si confinutul acestora. Perioada de studii efectuata in alta institutie inlo-
cuieste prin recunoastere o perioada de studii cu duratd si volum de munca (masurat in
credite) similard celei pe care studentul ar fi realizat-o in universitatea de origine. Cursurile
prevazute in contractul de mobilitate pot fi echivalente cu cursurile din planul de Invatamant
al institutiei de origine, asimilabile in cadrul aceluiasi domeniu de formare profesionala /
specialitati, acceptabile ca alternativa la cursurile existente.

Transferul creditelor ECTS, recunoasterea, echivalarea si documentarea performantelor
obtinute de catre student de-a lungul perioadei de mobilitate se realizeaza prin Extrasul din
foaia matricola ECTS, care reflecta cantitativ si calitativ munca realizatd de catre student.
Studentul nu este obligat sa negocieze acceptarea / recunoasterea / echivalarea cu cadrele
didactice 1n parte.

Creditele obtinute anterior la unitati de curs / module similare ca finalitati de studiu
scontate, continut, eventual denumire si extindere (numar de ore in planul de invatamant)
se echivaleaza automat atat in cadrul programelor de mobilitate, cat si la transferul studen-
tului dintr-o institutie de invatdmant superior la alta. Sustinerea examenului de finalizare a
studiilor superioare nu poate fi echivalata prin mobilitati.

Acceptarea, in bazd de contracte interuniversitare, a studentilor vizitatori pentru peri-
oade limitate de timp (de reguld, un semestru) presupune recunoasterea ad-hoc a studiilor
precedente.
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Recunoasterea actelor de studii facute in straindtate la nivel de licenta, masterat si
Doctorat (organe de recunoastere, proceduri, conditii)

Regulamentul privind recunoasterea, echivalarea si autentificarea actelor de studii si a
calificarilor, aprobat de ME in 2011, stabileste procedura de recunoastere si echivalare a
actelor de studii si a calificarilor, precum si procedura de autentificare a actelor de studii
si a altor documente complementare (suplimente la diplome, programe / planuri de studii,
certificate de instruire continua, situatii academice / scolare, tabele de note si alte acte).
Procedura de recunoastere, echivalare si autentificare a actelor de studii si a calificarilor,
precum si a altor documente complementare se realizeaza in baza: prevederilor legislatiei
nationale; Conventiei cu privire la recunoasterea atestatelor obtinute in Tnvatamantul supe-
rior in statele din regiunea Europei, adoptate la Lisabona, la 11 aprilie 1997; Conventiei de
la Haga, adoptate la 5 octombrie 1961; Cartei comune ENIC/NARIC de activitdti si servicii
din 9 iunie 2004; recomandarilor CE, CE si UNESCO-CEPES in materie de recunoastere;
acordurilor bilaterale si multilaterale privind recunoasterea reciprocd a actelor de studii,
semnate de Republica Moldova cu alte state.

Procedura de recunoastere a actelor de studii si a calificarilor obtinute in institutiile de
invatdmant superior se va baza pe un grad sporit de incredere / fiabilitate in calitatea studii-
lor realizate in institutiile universitare europene. in scopul realizirii procedurii de recunoas-
tere / echivalare a actelor de studii si a calificarilor din invatamantul superior, se constata
daca studiile efectuate de solicitant sunt compatibile cu programele de studii sau calificarile
academice / profesionale din Republica Moldova in ceea ce priveste: statutul institutiei
de Invatamant superior emitente; nivelul diplomei; numarul de ani de studii / numarul de
credite acumulate; domeniul general de formare profesionald; specialitatea / specializarea;
curriculumul / volumul de munca individual / numarul de credite ECTS / Suplimentul la
diploma; calificarea profesionala.

Actele de studii din invatdmantul superior, eliberate in tarile semnatare ale Conventiei
Lisabona, sunt recunoscute automat, in conditiile in care nu exista diferente considerabile
privind durata si programul studiilor, finalitatile de studii si competentele, comparativ cu
programele de studii similare din Republica Moldova.

Recunoasterea calificarilor, in scopul incadrarii in cdmpul muncii pentru profesiile nere-
glementate, este realizata de catre Ministerul Educatiei, in conformitate cu legislatia natio-
nald si cea internationald in domeniu (art. 21). Calificarile profesionale, care permit accesul
la profesiile reglementate de medic, farmacist, medic-dentist, medic-veterinar, arhitect si
specialitatile din domeniul artei si militariei, precum si cele ce tin de securitatea statului
sunt recunoscute de catre autoritafile sau organizatiile profesionale competente din Repu-
blica Moldova, conform legislatiei in vigoare.

5.3.5. Criteriul 4. Asigurarea calitatii, acreditarea programelor de studii

Asigurarea calitatii studiilor exprima capacitatea institutiei de invatamant superior de a
oferi programe de studiu in conformitate cu standardele anuntate. Conform articolului 11
din Recomandarea nr. 1762 din 30.06.2006 a Adunarii Parlamentare a Consiliului privind li-
bertatea academica si autonomia universitara, ,,responsabilitatea, transparenta si asigurarea
calitatii constituie conditii majore oferite libertatii academice si autonomiei universitare”.
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In Declaratia summitului de la Berlin (2005) a ministrilor statelor participante la Procesul
de la Bologna se subliniaza ca asigurarea calitatii studiilor {ine totalmente de competenta
fiecarei institutii de invatamant.

Astfel, detinerea statutului de autonomie universitara de catre institutiile de invatamant
superior din Republica Moldova nu presupune oferirea dreptului universitatii de a presta
servicii educationale fara respectarea standardelor educationale.

Un rol important in evaluarea si acreditarea institutiilor si a programelor de formare /
dezvoltare profesionala trebuie sa-i revina Agentiei Nationale pentru Asigurarea Calitatii in
Invatamantul Profesional, care se creeaza in baza art. 37 a Legii invatimantului, modificat
recent prin lege. Desi Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2020”: Sapte solutii
pentru cresterea economica si reducerea saraciei (aprobata prin Legea nr. 166 din 11 iulie
2012), Legea invatdmantului, precum si obiectivele Procesului de la Bologna prevad crea-
rea Agentiei respective, in prezent nu exista o organizatie care ar evalua si ar acredita insti-
tutiile de invatamant superior din tara. Neacreditarea institutiilor de invaamant superior si a
programelor de studii pune in discutie probleme ce se refera la calitatea procesului de studii,
piedica declansarea procesului de concurenta intre institutiile de Tnvatamant superior care
ar putea conduce la oferirea unor programe de studii de o calitate mai buna; nu permite
redistribuirea alocarilor bugetare in functie de indicatorii de performanta.

Structuri interne de asigurare a calitdtii, implicarea studentilor

Managementul calitatii in invatdmantul superior este asigurat (art. 37 alin. 3 din Legea
invatamantului):

* lanivel national — de Ministerul Educatiei si Agentia Nationald de Asigurare a Calita-

tii in Invatamantul Profesional (actualmente in proces de formare);
* lanivel institutional — de cétre structurile interne de asigurare a calitatii.
Un sistem de asigurare a calitatii deplin functional presupune parcurgerea a doua etape
succesive:
* autorizarea de functionare provizorie, care reprezinta actul de infiintare si acorda drep-
tul de a desfasura procesul de invatamant si de a organiza admiterea la studii;

 acreditarea, care acorda, alaturi de drepturile prevazute la lit. a), si dreptul de a orga-
niza examene de finalizare a studiilor si de a emite diplome, certificate si alte acte de
studii recunoscute de Ministerul Educatiei.

Prin Hotararea Ministerului Educatiei, institutiile de invatamant superior sunt obligate sa
creeze sisteme institutionale proprii de asigurare a calitatii. In afara de aceasta dispozitie,
nu au fost elaborate alte regulamente sau ghiduri privind statutul, structura, regulamente de
functionare ale acestor subdiviziuni. In majoritatea universitatilor de stat au fost create sis-
teme de asigurare a calitatii, folosind experienta universitatilor din Romania din alte tari eu-
ropene. Pot fi studiate ca exemple sistemele care functioneaza la UTM [55], USM, ASEM.
Sunt insa mai multe universitati (indeosebi din randul celor particulare) care, la moment, nu
dispun de astfel de structuri strict necesare pentru asigurarea calitatii.

Structura si modul de functionare a acestor sisteme sunt reglementate de acte normative
interne ale institutiilor (a se vedea: Regulamentul privind sistemul de management al cali-
tatii din Universitatea Tehnica a Moldovei, Regulamentul cu privire la functionarea comisi-
ilor de management al calitatii etc.).
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Metodologia, criteriile de evaluare, procedurile (autoevaluarea, evaluarea externa)

Criteriile de evaluare academica si acreditare, conform Legii privind aprobarea Regula-
mentului de evaluare si acreditare a institutiilor de invatamant nr. 423 din 04.06.1999 (in
baza acesteia au fost evaluate si acreditate institutiile de invatamant superior din Republica
Moldova in perioada 2000-2008) vizeaza toate domeniile ce {in de infiintarea si functiona-
rea institugiilor de invatamant, printre care:

 profesionalismul cadrelor didactice;

 continutul si formele de organizare a invatamantului;

+ studentii — numarul studentilor inscrisi pe anii de studii, forme de invatamant, facultati
si specializari, proceduri de admitere, promovarea pe ani de studii, forme de invata-
mant, specializari;

* activitatea de cercetare stiintifica Tn invatamant;

 activitatea economico-financiara;

* baza tehnico-materiala.

Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in Invitimantul Profesional, care este in curs
de creare, urmeaza sa elaboreze metodologia de evaluare si un nou set de criterii, sau sa-1
adapteze pe cel existent la conditiile actuale din invatamant, sa elaboreze si sa implemente-
ze Registrul National al specialitatilor pentru care este evaluata si acreditata fiecare institu-
tie de Invatdmant superior, ceea ce se practica Tn Romania si 1n alte tari europene.

Libertdti in alegerea organului de evaluare externd a calitatii

Articolul 37.1 alin. (4) din Legea invatamantului prevede ca evaluarea externa a calitatii
in Invatamantul superior din Republica Moldova este realizatd de Agentia Nationald de
Asigurare a Calitatii in Invatimantul Profesional sau de o alti agentie de asigurare a cali-
tatii, inscrisa in Registrul European pentru Asigurarea Calititii in Invatimantul Superior
(EQAR).

Relatiile de conlucrare a organului de acreditare cu Ministerul Educatiei in procesul
de acreditare

Art. 37, alin. (4) din Legea invatamantului prevede ca programele de studii sau institutia
in ansamblu, pentru a deveni deplin functionale, trebuie sa parcurga acreditarea in doua
etape succesive: a) autorizarea de functionare provizorie, care reprezintad actul de infiintare
si acorda dreptul de a desfasura procesul de invatamant si de a organiza admiterea la studii;
b) acreditarea, care acorda, alaturi de drepturile prevazute la lit. a), si dreptul de a organiza
examene de finalizare a studiilor si de a emite diplome, certificate si alte acte de studii recu-
noscute de Ministerul Educatiei.

Evaluarea externd in vederea autorizarii de functionare provizorie sau acreditarii se de-
clangeaza si se desfasoara dupa metodologia elaboratda de Agentia Nationala de Asigurare a
Calitatii in Invatamantul Profesional si este aprobati de Guvern.

Decizia cu privire la autorizarea de functionare provizorie, acreditarea, neacreditarea sau
retragerea dreptului de activitate a unei institutii de Invatamant superior sau a unui program
de formare profesionala se adopta de catre Guvern, la propunerea Ministerului Educatiei,
pe baza rezultatelor evaludrii efectuate de Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii n
Invatimantul Profesional.
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5.3.6. Criteriul 5. Cadrul National al Calificarilor (CNC)

Organul responsabil de CNC in tara (functiile, structura, raporturile cu Ministerul
Educatiei, cu universitati)

La momentul actual, responsabil pentru elaborarea si implementarea Cadrului National
al Calificarilor este Ministerul Educatiei. Se preconizeaza a fi instituit un organism indepen-
dent, care se va preocupa de acest domeniu, de tipul Autoritatii Nationale pentru Calificari
din Romania [56].

Prin Hotararea Colegiului Ministerului Educatiei din 26 decembrie 2010 a fost aprobat
Cadrul general al Calificarilor din Republica Moldova si Cadrul national al calificarilor din
invatamantul superior pe domenii de formare [54].

CNC al Republicii Moldova cuprinde 8 nivele, dintre care nivelele 6, 7 si 8 corespund
calificarilor acordate de ciclurile I, II si III ale invatamantului superior. Cadrul general spe-
cificd complexitatea activitatilor corespunzatoare fiecarui nivel de calificare si competen-
tele transversale si profesionale (specifice) pentru nivelele de calificare respective. in baza
Cadrului general a fost elaborat Cadrul Calificérilor pentru principalele domenii de formare
operate de institutiile de invatamant superior din Republica Moldova (Inginerie si activi-
tati ingineresti, Tehnologii de fabricare si prelucrare, Tehnologia chimica si biotehnologii,
Arhitectura si constructii, Stiinte economice, Turism, Servicii de transport, Stiinte agricole,
Medicina veterinard). Dar, dupa cum se mentioneaza in Strategia 2020 a RM, invatamantul
profesional (superior, mediu de specialitate, secundar profesional) actualmente se confrun-
ta cu anumite provocari: deficiente privind Cadrul National al Calificarilor si Standardelor
ocupationale; programele de studii raman a fi foarte teoretizate, ponderea orelor practice
nefiind suficienta pentru a achizitiona abilitatile profesionale necesare; lipsa Agentiei de
Asigurare a Calitatii, care trebuie sd asigure evaluarea si acreditarea institutionald si a pro-
gramelor de formare / dezvoltare profesionala a specialistilor pentru piata muncii.

Cum participa universitdtile la elaborarea noilor calificari

Cadrul General al Calificarilor a fost elaborat de o comisie mixta a Ministerului Educatiei
si reprezentantilor universitatilor. Responsabile de elaborarea Cadrului Calificarilor pe do-
menii in totalitate au fost universitatile de profil sau colectivele interuniversitare.

Cum se reflecta cerintele CNC in programele de studii (proceduri de control intern,
evaluare externa)

Regulamentul de organizare a studiilor in invdtdmantul superior in baza Sistemului Na-
tional de Credite de Studiu (anexa la Ordinul Ministerului Educatiei nr. 726 din septembrie
2010), articolele 8 si 9 prescriu: continutul procesului de studii este determinat de Curri-
culumul universitar de baza, Cadrul National al Calificdrilor pe domenii de formare pro-
fesionald, Planul de invatamant si Curriculumul (programele analitice) pe unitati de curs /
module. Procesul de predare — invatare — evaluare se realizeaza conform Planului de inva-
tamant elaborat in baza Cadrului National al Calificarilor si al Curriculumului care include
obiectivele procesului de studii, finalitatile de studii, perioada-standard de studii, volumul
de munca solicitat, cerintele pentru Inceperea studiilor, lista unitatilor de curs / modulelor
traseelor educationale, cerintele pentru finalizarea studiilor, actele de studii, calificarea /
titlurile care urmeaza a fi conferite la finalizarea studiilor.
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Competentele transversale si specifice definite pentru nivelele de calificari, reflectate in
Cadrul General si detaliate in Cadrul Calificarilor pe domentii, trebuie sd serveasca drept
indicatori de referintd pentru organele de evaluare internd si externd a calitatii programelor
de studii respective.

Standarde educationale (cum sunt legate acestea de CNC)

Legea invatamantului (art. 7 ,,Standardele educationale de stat”) stabileste: (1) Sistemul
de invatamant are la baza standarde educationale de stat. Standardele stabilesc cerintele
minime obligatorii fatd de diverse niveluri si trepte de Tnvatamant. Modul de elaborare,
aprobare si introducere a standardelor educationale este stabilit de Ministerul Educatiei;
(2) Standardele educationale constituie baza aprecierii obiective a nivelului de pregatire ge-
nerald si profesionala a absolventilor, indiferent de tipul si forma de invatamant. Pentru in-
vatamantul superior, Cadrul National al Calificarilor cuprinde cerintele-standard de baza.

5.3.7. Criteriul 6. Angajarea in cimpul muncii

Diferentierea ocupatiilor pe nivele de studii. Locul masteratului si al doctoratului

Clasificatorul Ocupatiilor din Republica Moldova nu specifica nivelul de calificare care
se cere pentru angajarea si practicarea ocupatiilor definite. Angajatorul va determina de ce
calificare este nevoie pentru exercitarea functiei planificate.

Cadrul General al Calificarilor, precum si Cadrul Calificarilor pe domenii, definesc doar
spectrul ocupatiilor recomandate pentru fiecare nivel de calificare si specialitate oferita de
invatamantul superior din Republica Moldova. De exemplu, diploma de master atesta ca
titularul acesteia a dobandit cunostinte si competente generale si de specialitate, precum
si abilitati cognitive specifice si ofera dreptul de a ocupa posturi didactice in institutii de
invatamant superior sau de cercetari stiintifice si de a participa la concursul de admitere la
doctorat. Diploma de doctor 1n stiinte atesta ca titularul acesteia a obtinut competente fun-
damentale intr-un domeniu de formare si poate ocupa posturile corespunzatoare in institugii
de invatamant superior, organizatii din sfera cercetarii si inovarii, precum si in alte organi-
zatii din economia nationala.

In mod explicit, sunt definite nivelele de calificare corespunzitoare posturilor doar pen-
tru specialitatile din domeniile: Invatamant, jurisprudenta, organele de forta ale statului,
arhitectura, constructii.

Hotérarea Guvernului cu privire la plasarea in cAmpul muncii a absolventilor institutiilor
de invatamant superior si mediu de specialitate de stat nr. 923 din 04.09.2001 prevede ca:
institutiile de Tnvatamant superior si mediu de specialitate sa incheie cu studentii inmatricu-
lati la anul I de studii (cursurile de zi) in grupele cu finantare de la buget contracte privind
instruirea si plasarea lor in campul muncii dupa absolvire, in functie de necesitatile statului.
Se stabileste ca acesti absolventi vor fi repartizati la lucru dupa specialitati in conformitate
cu ofertele ministerelor, ale altor autoritati administrative centrale si autoritatilor adminis-
tratiei publice locale, fiind obligati sa lucreze trei ani in unitatile si structurile in care au
fost repartizati. In caz de refuz sa se prezinte la locul de lucru conform repartizarii sau daca
isi suspenda activitatea inainte de expirarea termenului de trei ani stabilit, absolventul este
obligat sa restituie in bugetul de stat cheltuielile pentru instruire.
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Accasta hotarare de Guvern este ineficienta si, in viziunea noastra, este neconstitutiona-
la. Se cer alte metode de rezolvare a problemei angajarii tinerilor in invatamant si in alte
sfere bugetare.

Servicii de consiliere si orientare in carierd a studentilor

Universitatile acorda o anumita atentie pregatirii studentilor pentru angajare in cdmpul
muncii utilizand diferite mecanisme: stagii in productie, organizarea targurilor locurilor de
munci etc. In unele universitati (UTM, USM, ASEM) au fost create structuri speciale de
orientare in cariera a studentilor, care au mai multe functii, dar principala functie este con-
silierea si asigurarea premiselor pentru integrarea studentilor si tinerilor absolventi in socie-
tate la nivel social, economic, cultural, artistic prin acces la informatie si activitati specifice
de formare si consiliere. Pe site-urile universitatilor se pot regasi Regulamentele Centrelor
respective, alte documente ce tin de acest domeniu.

5.3.8. Criteriul 7. Continutul si realizarea programelor de studii, organizarea
procesului de studii

Proiectarea continutului, repartizarea intre structurile universitare

Legea invatamantului (art. 26) stabileste ca invatamantul superior in Republica Moldova
este organizat 1n trei trepte: licentd, masterat, doctorat. Modul de organizare a procesului de
studiu la ciclul I si ciclul II este definit in Regulamentul de organizare a studiilor in Tnva-
tamantul superior in baza Sistemului National de Credite de Studiu si in Regulamentul cu
privire la organizarea studiilor superioare de masterat, ciclul II.

Procesul de studii in Tnvatamantul superior (la ciclul I, ciclul II si integrat) este organizat
cu aplicarea Sistemului National de Credite de Studiu (SNCS). Durata studiilor se cuanti-
fica, de regula, in credite (un an de studii in invatamantul superior la zi corespunde unui
numar de 60 de credite de studiu).

Studiile superioare de licenta se organizeaza prin invatamant de zi si invatamant cu frec-
ventd redusa, iar cele de masterat, de regula, prin invatamant de zi. Durata studiilor in inva-
tamantul cu frecventd redusi este mai mare cu un an fatd de invataimantul de zi. In domenii-
le Arte, Psihologie, Medicina, Farmacie, Medicina veterinara si la specialitatile Arhitectura,
Limbi moderne studiile se organizeaza doar prin Invatamant de zi.

Modul de organizare a procesului de studii pe parcursul anului universitar este expus
in Graficul procesului de studii (aprobat la finele anului universitar precedent conform re-
gulamentelor interne ale institutiei de Tnvatamant), iar in semestru — in orarul activitagilor
didactice, aprobat la inceputul semestrului.

in procesul de elaborare atat a Graficului, cat si a Orarului, fiecare universitate tine cont
de particularitatile organizarii studiilor pe cicluri si forme de invatamant, acestea fiind afisa-
te atat la avizierele facultatilor, cat si plasate pe pagina web a institutiei si / sau facultatii.

Organizarea procesului de studiu la ciclul III — doctorat, in linii generale, este definita
in art. 30 din Legea invatamantului: scolile doctorale, durata, finalizarea. Fiind un invata-
mant specific si luand in consideratie modificarea substantiala, prea multe activitati sunt
lasate nedefinite.
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Documentul normativ Planul-cadru pentru studii superioare, aprobat prin Ordinul Minis-
terului Educatiei nr. 455 din 03.06.2011, contine doar norme / standarde ce tin de structura
curriculumului, de forma documentelor.

Planurile de invatamant pentru institutiile de Tnvatdmant superior sunt elaborate / con-
cepute de catedrele de specialitate pentru fiecare ciclu, domeniu de pregatire profesionala /
specialitate si forma de organizare a nvatamantului (de zi, cu frecventa redusa, la distanta),
sunt aprobate de senatele universitare, de comun acord cu Ministerul Educatiei, in concor-
danta cu standardele educationale de stat. Planurile de invatamant aprobate de catre minis-
ter se inregistreaza Intr-un registru de evidenta la Sectia Studii a institutiei de Tnvatamant
superior.

Programele analitice (Curriculumul) sunt elaborate de catedrele de specialitate si includ
descrierea unitatii de curs si continutul propriu-zis. In baza avizului favorabil al consiliului
facultatii, acestea sunt aprobate de Senatul universitar. Cerintele privind elaborarea Curri-
culumului unitatii de curs sunt stabilite In Regulamentul de organizare a studiilor in invata-
mantul superior in baza Sistemului National de Credite de Studiu.

Atat planurile de studii, cat si programele analitice pot fi modificate / perfectate cu con-
ditia implementarii din urmatorul an de studii, iar versiunea noud a acestora se va aplica
persoanelor inmatriculate la studii in anul respectiv cu conditia cd modificarile au fost ope-
rate Tn modul stabilit pana la finele anului precedent de studii si au fost facute publice prin
sistemul informational al institutiei.

Stagii de practica

Stagiile de practica sunt parte componenta obligatorie a programului de formare profesi-
onald initiald, sunt orientate spre obtinerea competentelor generice si speciale intr-un dome-
niu de formare profesionald / specializare. Stagiile de practica intr-o institutie de iInvatamant
superior includ: practica de specializare (didactica, pedagogica, tehnologica, de productie),
practica de licentd / masterat.

Tipurile, etapele, locul, perioada de desfasurare si durata stagiilor de practica se deter-
mina de catre institutiile de Tnvatamant (facultati / departamente) in stricta conformitate cu
finalitatile de studiu si competentele scontate pentru domeniul de studiu / specialitatea / spe-
cializarea respectiva. Stagiile de practica se organizeaza in baza unor programe speciale /
contracte incheiate n acest sens. Stagiile de practica se crediteaza distinct, de regula, cu 1-2
credite pentru o saptamana integra de studii. Planul-cadru pentru studii superioare, aprobat
prin Ordinul Ministerului Educatiei nr. 455 din 03.06.2011, in art. 52-54, reglementeaza du-
rata minima a acestor stagii: 10-15% din numarul total de credite la licentd si nu mai putin
de 10 credite la studiile de masterat.

Fiecare universitate are propriul regulament, programe si ghiduri de organizare a stagii-
lor de practica, elaborate de catre catedrele de profil, avand ca baza prevederile Regulamen-
tului-cadru privind stagiile de practica in Invatamantul superior (ciclul I — studii superioare
de licentd, ciclul II — studii superioare de masterat). De exemplu, Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea stagiilor de practica ale studentilor la UTM, 2010; ghidul ,,0Or-
ganizarea §i desfasurarea stagiilor de practica”, UTM, 2010; Caietul stagiului de practica
pentru studentii studiilor superioare de licenta (ciclul I) si studiilor superioare de masterat
(ciclul II), UTM, 2011 [57].
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Evaluarea finala (examene, teze) pe cicluri

Studiile superioare de licenta se finalizeaza cu sustinerea examenului de licenta, care
include o proba de profil, o proba de specialitate si un proiect / teza de licenta. Invatamantul
superior medical se incheie cu sustinerea examenului de absolvire si cu eliberarea diplomei
de specialist. Diploma de licenta se elibereaza dupa absolvirea ciclului de rezidentiat.

Absolventilor care au promovat cele doud probe ale examenului de licenta si au susti-
nut teza de licenta li se acorda titlul de licentiat in domeniul general de studiu urmat, 1i se
elibereaza diploma de licenta si suplimentul la diploma. Absolventii care nu au promovat
examenul de licentd primesc, la solicitare, o adeverinta.

Studiile superioare de masterat se finalizeaza cu sustinerea tezei de master. Absolventilor
care au sustinut teza de master li se acorda titlul de master in domeniul general de studiu si
specializarea urmata, li se elibereaza diploma de master si suplimentul la diploma.

Pentru organizarea evaluarilor finale la ciclurile I si II, fiecare universitate elaboreaza
regulamente si ghiduri proprii, care au la baza reglementarile generale ale Regulamentului-
cadru privind organizarea examenului de finalizare a studiilor superioare de licenta (anexa
la Ordinul Ministerului Educatiei si Tineretului nr. 84 din 15 februarie 2008) si ale Regu-
lamentului cu privire la organizarea studiilor superioare de masterat, ciclul II (HG nr. 1455
din 24 decembrie 2007), art. 56-61. Ca exemple pot fi prezentate: ghidul privind elaborarea
si sustinerea tezelor / proiectelor de licenta, UTM, 2010; ghidul privind elaborarea si susti-
nerea tezelor de master, UTM, 2010; STANDARD (Examen de licenta. Criterii de apreciere
a cunostintelor), aprobat la Consiliul Metodic al UTM, 2010.

Studiile de doctorat se finalizeaza cu sustinerea publica a tezei de doctorat, care se bazea-
za pe rezultatele cercetarilor stiintifice proprii, realizate de doctorand. Metodologia scrierii,
prezentarii si sustinerii tezei de doctorat sunt definite de Consiliul National de Acreditare si
Atestare [58].

5.3.9. Criteriul 8. Sarcina cadrelor didactice

Planificarea sarcinii didactice

Codul muncii al RM, nr. 154, publicat la 29.07.2003 in Monitorul Oficial nr. 159-162,
(articolele 296-298), prevede ca:

« In activitatea pedagogica (didactici) se admit persoanele cu un nivel de studii necesar,
stabilit de legislatia in vigoare, pentru activitatea in institutiile de invatdmant cores-
punzatoare si in organizatiile din sfera stiintei si inovarii (art. 296).

* Pentru cadrele didactice ale institutiilor de invatamant si ale organizatiilor din sfera
stiintei si inovarii se stabileste o duratd redusa a timpului de munca, care nu va depasi
35 de ore pe saptdmana (art. 298).

Ordinul Ministrului Educatiei nr. 175 din 20.05.1996 privind aprobarea normelor-model
ale timpului de lucru pentru calculul volumului muncii didactice prevede un volum anual al
sarcinii unui cadru didactic de 1500 de ore, care se compune din aproximativ 700-800 ore
de activitati academice, 800-700 ore de sarcini didactico-metodice si de cercetare. Ordinul
respectiv al ministrului din 1996 referitor la normarea activitatilor didactice si planificarea
sarcinii didactice nu a fost anulat, dar normele respective nu mai sunt operationale de mai
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multi ani. Fiecare universitate si-a instituit propriile metodologii de calcul si de repartizare
a sarcinilor didactice (a se vedea: Normele de timp pentru calcularea volumului de activitate
realizat de corpul profesoral-didactic al UTM, aprobat prin ordinul rectorului nr. 374-r din
01.07.2008).

Destul de minutios se planifica activitatile academice: activitdtile cu studentii in audito-
riu, proiectarea de an si de finalizare a studiilor, stagiile de practicd, evaluarile curente si
cele finale. Aproape formald este planificarea activitatii didactico-metodice si de cercetare
stiintificd. Normele utilizate sunt neargumentate.

Distribuirea sarcinii didactice

Sarcina academica se repartizeaza intre membrii catedrei / cadrele didactice in mod echi-
tabil, conform metodologiei proprii, aprobate de senatul fiecarei institutii. Partea a doua a
sarcinii se planifica de catre fiecare cadru didactic sub indrumarea si aprobarea sefului de
catedra.

Contabilizarea se face doar pentru sarcina academica. Responsabilitati pentru neinde-
plinirea celorlalte sarcini practice nu exista. Se ia n consideratie doar la realegere in post
sau avansarea in carierd. Lipsa unui control riguros adesea conduce la o pasivitate totald in
activitatea de cercetare a unor cadre didactice.

Contabilizarea realizarii sarcinii didactice si de cercetare

Mai multe structuri universitare (sectiile de studii, facultatile si catedrele) duc o eviden-
ta stricta a realizarii sarcinilor didactice, periodic se intocmesc rapoarte. Situatia este mai
complicata in ceea ce priveste sarcina didactico-metodica si de cercetare stiintifica.

Acest fenomen ciudat provine de la modul de finantare a activitatii cadrelor didactice.
Finantarea care vine de la bugetul de stat este Inteleasa ca finantare pentru activitdti pur aca-
demice, nimeni nu ia In consideratie activitatea de cercetare, care trebuie sd fie parte indis-
pensabila a activitdtii unui cadru didactic. Ar trebui sd existe mecanisme de contabilizare a
acestor activitati si, respectiv, de salarizare separata sau diferentiatd pentru sarcina didactica
si pentru cercetarea stiintifica.

Institutiile de Tnvatamant superior incearca sa rezolve aceasta problema prin diferentierea
suplimentului la salariul de functie, la acordarea caruia se ia In consideratie punctajul acumu-
lat pentru elaborarea manualelor si monografiilor, publicarea articolelor in reviste stiintifice,
obtinerea brevetelor de inventii etc. (a se vedea Regulamentele USARB, USM sau al UTM
cu privire la salarizarea angajatilor in conditii de autogestiune a universitatii, 2013).

5.3.10. Criteriul 9. Cercetarea stiintifica universitara (organizare)

Structuri universitare implicate in organizarea cercetarii stiintifice

Art. 26, alin. 10 din Legea invatdmantului stipuleaza: in invatdmantul superior, activita-
tea didactica se desfasoara in stransa legatura cu activitatea stiintifica in diverse domenii.
Un alt articol din Lege (art. 32) stipuleaza:

« Ininstitutiile de invatimant superior, activitatea de cercetare stiintifica si de proiecta-
re se desfasoara la catedre, in laboratoare, sectii sau departamente. La aceasta activita-
te pot participa si studentii ale caror drepturi de autor sunt protejate de lege. Activita-
tea de cercetare stiintifica se va efectua si in colaborare cu Academia de Stiinte.
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 Statul asigura si stimuleaza colaborarea stiintifica si cooperarea cu centre universi-
tare prestigioase de peste hotare, acorda facilitati la achizitionarea de utilaj si echi-
pamente, destinate cercetarii stiintifice”.

Structurile interne de organizare si management al cercetarii stiintifice sunt determi-
nate de senatul institutiei. De exemplu, in cadrul UTM sunt formate 4 centre tematice
de cercetare, in cadrul carora sunt grupate cate 3-4 facultati cu catedrele respective dupa
directii de cercetare. Un factor de integrare a cercetdrii si transferului tehnologic il re-
prezinta Incubatorul de inovare ,,POLITEHNICA”, cu patru sectii de transfer tehnologic,
corelate cu profilurile de cercetare ale universitatii. Centrele respective sunt subordonate
Departamentului de Investigatii Stiintifice si prorectorului pentru cercetare.

Legea invatamantului stipuleaza ca programele de cercetare stiintifica fundamentala,
precum si alte programe de cercetare-proiectare, se evalueaza si se aproba de Ministerul
Educatiei si se finanteaza prin concurs. Dar realitatea este alta. Conform Codului cu pri-
vire la stiinta si inovare al Republicii Moldova nr. 259 din 15.07.2004 (art. 71, alin.1),
Academia de Stiinte a Moldovei este unica institutie publica de interes national in sfera
stiintei si inovarii, este coordonatorul plenipotentiar al activitatii stiintifice si de inovare.
Ca urmare, finantarea directd a cercetarii stiintifice universitare este practic inexistenta.

Lucrarile de cercetare sunt efectuate in baza proiectelor din cadrul programelor de stat,
proiectelor bilaterale si granturilor internationale de inovare si transfer tehnologic si con-
tractelor economice. Universitatile considera modul de finantare a cercetarii neobiectiv si
solicitd o finantare directd, fard intermediari.

Implicarea studentilor in procesul de cercetare stiintifica (mecanisme de incurajare)

Activitatea de cercetare stiintifica si de proiectare care se desfasoara la catedre, in la-
boratoare si departamente se face cu participarea studentilor, ale caror drepturi de autor
sunt protejate de lege. O atentie deosebita se acorda antrendrii in cercetare a studentilor-
masteranzi si doctoranzi, unde cercetarea vizeaza dezvoltarea capacitatilor de cercetare
stiintifica ale tinerilor si constituie o faza premergatoare obligatorie pentru studiile de
doctorat si, respectiv, de cercetator stiintific profesionist.

In cadrul sectiilor incubatoarelor de inovare activeaza prioritar echipe de creativitate
tehnica, formate din studenti, masteranzi, doctoranzi. Acest fapt creeaza conditii favora-
bile pentru promovarea ideilor inovative ale viitorilor rezidenti.

Cercetarea stiintifica a cadrelor didactice (planificarea si controlul realizarii, meto-
dologia aprecierii valorice a activitatii de cercetare)

Vezi subtitlul Contabilizarea realizarii sarcinii didactice si de cercetare. Masterat de
cercetare

Legislatia Republicii Moldova reglementeaza doua tipuri de studii superioare de mas-
terat: de cercetare si profesional. Studiile superioare de masterat de cercetare vizeaza
dezvoltarea capacitatilor de cercetare stiintifica ale studentilor si constituie o faza premer-
gatoare obligatorie pentru studiile de doctorat. Studiile superioare de masterat profesional
asigura aprofundarea unei specializari intr-un domeniu, fiind axate, in primul rand, pe
competente cu continut aplicativ.
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5.3.11. Criteriul 10. Doctoratul

Tipuri de doctorate

Articolul 30 (alin. 5) din Legea invatamantului (recent modificat) stipuleaza ca progra-
mele de studii superioare de doctorat sunt de doua tipuri: a) doctoratul stiintific, care are
ca finalitate producerea de cunoastere stiintifica originala, relevanta international, pe baza
unor metode stiintifice; doctoratul stiintific este o conditie pentru cariera profesionala in
invatdmantul superior si cercetare; b) doctoratul profesional, in domeniul artelor sau spor-
tului, care are ca finalitate producerea de cunoastere originald, pe baza aplicarii metodei
stiintifice si a reflectiei sistematice asupra unor creatii artistice sau asupra unor performante
sportive de inalt nivel national si international si care poate constitui o baza pentru cariera
profesionald in Tnvatamantul superior si in cercetare in domeniile artelor si sportului.

In baza rezultatelor evaludrii externe a institutiilor de invatamant superior $i a orga-
nizatiilor din sfera cercetarii si inovarii, efectuate in modul prevazut de lege, Guvernul,
la propunerea Ministerului Educatiei, acorda sau retrage dreptul de organizare a studiilor
superioare de doctorat.

Admiterea la ciclul III, studii superioare de doctorat, se organizeaza de institutiile de
invatdmant superior sau de organizatiile din sfera cercetarii si inovarii la programe autori-
zate provizoriu sau acreditate, Tn conformitate cu legislatia din domeniul invatamantului. La
concursul de admitere la studii superioare de doctorat poate participa detinatorul diplomei
de studii superioare de masterat sau al actului de studii echivalent, recunoscut de autoritatea
abilitata la nivel national.

Pot fi conducatori de doctorat profesorii universitari, conferentiarii universitari, cerceta-
torii stiintifici principali, cercetatorii stiintifici coordonatori si cercetatorii stiintifici supe-
riori cu grad stiintific. Studiile superioare de doctorat se finalizeaza cu sustinerea publicd a
tezei de doctorat, conferirea gradului de doctor in stiinte si eliberarea diplomei de doctor in
stiinte de catre institutia organizatoare de program, in urma confirmarii de catre Consiliul
National pentru Acreditare si Atestare.

Diploma de doctor in stiinte atesta ca titularul acesteia a obtinut competente fundamen-
tale intr-un domeniu de formare si poate ocupa posturile corespunzatoare in institutii de
invatamant superior, organizatii din sfera cercetarii §i inovarii, precum si in alte organizatii
din economia nationala.

Regulamentul de organizare si functionare a programelor de doctorat este elaborat de
Ministerul Educatiei si este aprobat de Guvern. Detinatorul gradului de doctor in stiinte
poate sa isi dezvolte competentele profesionale si investigationale in cadrul programelor de
postdoctorat.

Scolile doctorale

Programele de studii superioare de doctorat se organizeazd in scoli doctorale si sunt
finantate prin mecanisme distincte. Scolile doctorale se organizeaza in cadrul institugiilor
de invatamant superior, organizatiilor din sfera cercetarii §i inovarii, precum si in cadrul
consortiilor sau parteneriatelor nationale si internationale.

Scolile doctorale sunt structuri organizatorice si administrative constituite de institutiile
organizatoare de programe de studii superioare de doctorat intr-un domeniu, o tematica
disciplinara sau interdisciplinara.
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Scolile doctorale gestioneaza bugetele alocate programelor de studii superioare de doc-
torat 1 sunt evaluate extern, periodic, In vederea asigurdrii calitatii conform prevederilor
legale. Programelor de studii superioare de doctorat le corespunde un numdr de 180 de
credite de studii transferabile.

Din 21 octombrie 2008, pentru realizarea studiilor de doctorat, UTM a creat Scoala Doc-
torala de Inginerie, care reprezintd o subdiviziune cu obiective interdisciplinare, ce are drept
scop de a asigura calitatea si transparenta in organizarea si desfasurarea studiilor doctorale,
contribuind, astfel, la menginerea calitatii cercetarilor si promovarea statutului si prestigiu-
lui social al doctoratului. Activitatea de doctorat se realizeaza in conformitate cu Regula-
mentul privind organizarea si desfasurarea doctoratului si postdoctoratului (anexa 1 la Ho-
tararea Guvernului nr. 173 din 18 februarie 2008) si cu Regulamentul privind organizarea
si desfasurarea activitatii Scolii Doctorale de Inginerie din cadrul Universitatii Tehnice a
Moldovei (aprobat de Senatul UTM la 21 octombrie 2008).

Postdoctoratul, habilitatul

Articolul 31 din Legea invatamantului defineste:

,»Studiile de postdoctorat se pot realiza in institutiile de Tnvatamant superior sau de
cercetdri stiintifice. Inscrierea la postdoctorat se face pentru titularii diplomelor de
doctor. Admiterea pentru postdoctorat se face la cerere. Persoanele care isi fac post-
doctoratul pot beneficia de concedii de creatie de pana la 2 ani, cu pastrarea salariu-
lui.

» Postdoctoratul se incheie cu sustinerea publica a unei teze 1n fata unui consiliu stiinti-
fic, aprobat de Comisia Superioara de Atestare, si cu conferirea celui de-al doilea titlu
stiintific — doctor habilitat”.

Criteriile de elaborare a tezei si de conferire a titlului de doctor habilitat sunt stabilite de
Comisia Superioard de Atestare (exemplu: Ghid pentru postdoctoranzi, aprobat prin Hota-
rarea Senatului UTM din 02.04.2014).

Titlul de doctor habilitat creeaza prioritdfi pentru obtinerea titlului didactic de profesor
universitar, privilegii la alegerea prin concurs la posturile de conducere universitare acade-
mice si de cercetare.

5.3.12. Concluzii

» Universitatile sunt autonome de a initia sau a sista activitatea programelor de studii
de licentd, masterat si doctorat, dacd indeplinesc conditiile de asigurare a calitatii
prescrise de legislatia in vigoare. Consideram ca procedura de confirmare a unor noi
specialitati la ciclul I, licentd, trebuie simplificata.

* Guvernul stabileste cotele de admitere la studii in functie de necesitatea in cadre, de
Stabilirea cotelor de admitere in baza de contract, in viziunea universitatilor, este o
limitare neargumentata. Procedura de admitere este stabilita legislativ doar la nivel
de cadrul, tipul si formele de examinare si criteriile de admitere se stabilesc auto-
nom, de catre institutii. Admiterea la studii a cetdtenilor strdini tine de competenta
universitatilor.
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Cadrul legislativ al RM asigura baza necesara pentru organizarea mobilitatilor aca-
demice ale studentilor atat in interiorul, cat si in exteriorul tarii. Universitatile au
libertatea necesara pentru a stabili acorduri de mobilitate si schimb de studenti fara
limitari suplimentare din partea guverndrii. Sunt, de asemenea, definite procedurile de
recunoastere a perioadelor si modulelor de studii sustinute pe parcursul mobilitatilor.
Sunt definite regulile de transfer de la o institutie la alta si de la o forma de studii la
alta. In Republici Moldova sunt nominalizate organele imputernicite cu recunoasterea
actelor de studii si a calificarilor obtinute in strdinatate.

Legislatia In vigoare obligd institutiile de invatamant superior sd creeze sisteme institu-
tionale proprii de asigurare a calitatii. In majoritatea universitatilor de stat au fost create
Sisteme de Asigurare a Calitatii, folosind experienta universitatilor din tarile europene,
dar sunt si institutii fard aceste sisteme. Asigurarea externa a calitatii se efectueaza prin
evaluare externd, autorizare si acreditare. Autoevaluarea efectuata de structurile univer-
sitare este considerata un element de baza al procesului de asigurare a calitatii. Repu-
blica Moldova este in proces de creare a Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in
Invatimantul Profesional, care va functiona conform standardelor europene.

Cadrul National al Calificarilor al RM consta din Cadrul General, care defineste
abilitatile generale, si Cadrul Calificarilor pe Domenii de Studii, care nominalizeaza
competentele profesionale pe domenii de formare. Cadrul Calificarilor este elaborat
de universitdti de comun acord cu reprezentantii angajatorilor din ramura respectiva.
Realizarea competentelor transversale si specifice, definite de Cadrul General, si a
celor detaliate in Cadrul Calificarilor pe Domenii trebuie sa serveasca drept indicator
de referinta pentru organele de evaluare interna si externd a calitdfii programelor de
studii respective.

Repartizarea obligatorie a absolventilor, impusa institutiilor, este, in opinia noastra, in-
adecvata. Se cer mecanisme economice de cointeresare a studentilor pentru ocuparea
posturilor vacante din structurile statale. Este necesar de a reface Cadrul Ocupational,
evidentiind ocupatiile care corespund nivelelor de calificare 6, 7, 8 (nivele de formare
licentd, masterat si doctorat). Universitatile isi definesc de sine statator necesitatile si
creeaza structuri proprii de consiliere in carierd a studentilor si de orientare profesio-
nald a elevilor.

Planificarea continutului programelor de studii si de organizare a procesului de studii
tine de competenta fiecarei institutii, care va tine cont de: particularitatile studiilor pe
cicluri, forma de Tnvatdmant, specificul domeniului de formare. Documentele nor-
mative aprobate de Ministerul Educatiei stabilesc doar regulile generale de compa-
tibilizare. Stagiile de practica sunt parti componente obligatorii ale programelor de
formare profesionala initiald, sunt orientate spre obtinerea competentelor generice si
speciale intr-un domeniu de formare profesionala. Studiile superioare se finalizeaza
cu sustinerea tezei de licenta, de master sau de doctor, corespunzator ciclului de stu-
diu. Prin continutul tezei si sustinerea ei publicd se demonstreaza realizarea de catre
student a finalitatilor de studii, definite in programul respectiv.

Fiecare institutie are elaborat propriul sistem de calcul, planificare si distribuire a
sarcinii academice a cadrelor didactice. Mai multe structuri universitare (sectiile de
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studii, facultatile si catedrele) duc o evidenta stricta a realizarii acestei sarcini, perio-
dic se intocmesc rapoarte. In lipsa unei finantari separate si adecvate, planificarea si
contabilizarea sarcinii cadrului didactic care revine cercetarii stiintifice este formala.
Este nevoie de a schimba radical aceste mecanisme.

« In invatiamantul superior (conform Legii invataimantului), activitatea didactica se
desfasoari in stransa legitura cu activitatea stiintifica in diverse domenii. In institu-
tiille de Tnvatdmant superior activitatea de cercetare stiintifica si de proiectare are loc
la catedre, in laboratoare, sectii sau departamente. La aceastd activitate pot participa
studentii de la licenta si, Tn mod obligatoriu, cei de la masterat si doctorat. Struc-
turile interne de organizare si management a cercetarii stiintifice sunt determinate
de senatul institutiei. Lucrarile de cercetare sunt efectuate in baza proiectelor din
cadrul Programelor de Stat, de Inovare si Transfer Tehnologic (subordonate Aca-
demiei de Stiinte), proiectelor bilaterale si granturilor internationale, contractelor
economice. Universitatile solicita schimbarea mecanismelor de finantare a cerceta-
rii universitare.

* Programele de studii superioare de doctorat sunt de doud tipuri: doctorat stiintific si
doctorat profesional (pentru domeniile sport, arte). Studiile de doctorat se finalizeaza
cu sustinerea publicd a tezei de doctorat, conferirea gradului de doctor in stiinte si
eliberarea diplomei de doctor in stiinte. Diploma se elibereaza de catre institutia or-
ganizatoare de program, dupd confirmarea gradului de cétre Consiliul National pentru
Acreditare i Atestare. Programele de studii superioare de doctorat se organizeaza in
scoli doctorale in cadrul institutiilor de Tnvatdmant superior, organizatiilor din sfera
cercetdrii si inovarii, precum si in cadrul consortiilor sau parteneriatelor nationale si
internationale. Legea invatamantului a RM defineste postdoctoratul ca treapta superi-
oard de cercetare, care se incheie cu sustinerea publica a unei teze si conferirea celui
de-al doilea titlu stiintific — doctor habilitat.

5.4. Interfetele autonomiei academice si autonomiei institutionale

In acest subcapitol este descris procesul de studii si activitatile aferente acestuia in con-
textul autonomiei universitare, in baza cadrului legislativ existent si a realitatilor din cadrul
institutiilor de invatamant superior din Republica Moldova. Abordarea situatiei existente pe
interfete permite crearea unei viziuni per ansamblu cu privire la autonomia academica in
invatamantul superior.

5.4.1. Interfata guvern — universitate

Generalitati

Organul central al administratiei publice in domeniul invatamantului in Republica Moldo-
va este Ministerul Educatiei, care elaboreaza standardele educationale de stat si controleaza
realizarea lor, organizeaza si coordoneaza activitatea de elaborare a programelor si planurilor
de invatamant, a manualelor si a altor materiale didactice, participa la elaborarea planurilor de
admitere 1n institutiile de invatamant subordonate, evalueaza si acrediteaza institutiile de in-
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vatamant, coordoneaza — Impreuna cu alte ministere si departamente — activitatea de cercetare
stiintifica din institutiile subordonate de invatamant superior si de cercetare.

Organizarea §i desfasurarea procesului de studii

Procesul de studii in invatamantul superior la ciclul I si ciclul IT din Republica Moldova
este organizat cu aplicarea Sistemului National de Credite de Studiu (SNCS), elaborat in
baza Sistemului European de Acumulare si Transfer al Creditelor (European Credit Transfer
System — ECTS). Durata studiilor se cuantifica in credite (un an de studii in invatamantul
superior corespunde unui numar de 60 de credite de studii transferabile).

Modul de organizare a procesului de studiu la ciclul I si ciclul II este stabilit in:

* Regulamentul de organizare a studiilor in invatdmantul superior in baza Sistemului Na-

tional de Credite de Studiu (Ordinul Ministerului Educatiei nr. 726 din 20.09.2010).

» Regulamentul cu privire la organizarea studiilor superioare de masterat, ciclul II (Ho-
tararea Guvernului nr.1455 din 24 decembrie 2007).

Legea invatamantului stipuleaza ca in Republica Moldova anul universitar in invatdman-
tul superior se incepe la 1 septembrie si se finalizeaza pana la 1 iulie, cu exceptia ultimului
an de studii, fiind format din doud semestre cu o durata de cca. 15 saptamani fiecare.

Alte prevederi ale Legii invatamantului sunt:

 Studiile superioare de licenta se finalizeaza cu sustinerea examenului de licenta, care
include o proba de profil, o proba de specialitate si un proiect/teza de licenta.

» Absolventilor care au promovat cele doud probe ale examenului de licenta si au sus-
tinut teza de licenta 1i se acorda titlul de licentiat Tn domeniul general de studiu urmat
si li se elibereaza diploma de licenta. Absolventii care nu au promovat examenul de
licenta primesc, la solicitare, o adeverinta.

 Studiile superioare de masterat se finalizeaza cu sustinerea tezei de master. Absolven-
tilor care au sustinut teza de master li se acorda titlul de master in domeniul general de
studiu si specializarea urmata si li se elibereaza diploma de master.

Elaborarea planurilor de invatamdnt si a programelor analitice

In ceea ce priveste introducerea noilor programe de studii la ciclul I, licenta, universitatile
se bazeaza pe Legea privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor de formare profesio-
nala si specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invatdmant superior, ciclul
L, nr. 142 din 07.07.2005. In cazul in care noul program de studii / specialitate necesita a fi
introdus, data fiind cererea pietei muncii in cadre cu altfel de calificari, dar nu se regaseste
in acest Nomenclator deja aprobat, atunci mai multe parti interesate (cum ar fi universitatile,
agentii economici, asociatiile profesionale) vin cu o astfel de propunere catre Ministerul
Educatiei, Guvern pentru a fi analizata, iar in cazul avizului pozitiv, noua specialitate este
aprobata de catre Parlament prin lege.

Pentru introducerea programelor noi de studii la ciclul II, masterat, un nomenclator al
domeniilor de formare profesionald nu exista, universitatile fiind libere in elaborarea lor.
Ministerul Educatiei nu aproba, ci doar se asigura ca toate documentele aferente acestui
proces sunt in ordine.

La ciclul III, doctorat, introducerea noilor programe de studii se face in baza Nomencla-
torului specialitatilor stiintifice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 199 din 13 martie
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2013; dat fiind faptul cd numarul de locuri este strict limitat pe domenii, Academia de
Stiinte a Moldovel este organul care decide cu privire la numarul acestora.

Planurile de invatamant pentru institutiile de invatamant superior sunt elaborate de cétre
catedrele de specialitate pentru fiecare ciclu, domeniu de pregatire profesionala / specialita-
te si forma de organizare a invatdmantului (de zi, cu frecventa redusa, la distantd) conform
Planului-cadru pentru studii superioare, aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei nr. 455
din 03.06.2011, si se aproba de senatele universitare, de comun acord cu Ministerul Educa-
tiei, in concordanta cu standardele educationale de stat.

Lichidarea programelor de studii din anumite motive se face la initiativa institutiei de
invatdmant superior (cu toate ca si Ministerul Educatiei are acest drept), in special dacad se
obtin rezultate negative in urma procedurii de evaluare externa de catre Agentia Nationa-
l1a de Asigurare a Calitatii in invé;éméntul Profesional (conform noilor prevederi ale Legii
invatamantului). Daca exista astfel de cazuri, Ministerul Educatiei poate propune Guvernului
chiar sd retragd dreptul de activitate a institutiilor sau a programelor de formare profesionala.

Planurile de invatamant sunt aprobate de catre minister si se inregistreaza intr-un registru
de evidentd la Sectia Studii a institutiei de invatamant superior. Numarul de inregistrare si
data aprobarii se inscriu pe pagina de titlu a planului (Planul-cadru provizoriu pentru ciclul
I — studii superioare de licenta).

Programele analitice (Curriculumul) sunt elaborate de catre un grup de profesori de la
catedrele de specialitate si includ descrierea unititii de curs si continutul propriu-zis. In baza
avizului favorabil al consiliului facultatii, acestea sunt aprobate de senatul universitar. Cerin-
tele privind elaborarea Curriculumului unitatii de curs sunt stabilite In Regulamentul de orga-
nizare a studiilor in invatamantul superior in baza Sistemului National de Credite de Studiu.

Atat planurile de studii, cat si programele analitice pot fi modificate / perfectate cu con-
diia implementarii In urmatorul an de studii, iar versiunea noud a acestora se va aplica
persoanelor inmatriculate la studii in anul respectiv cu conditia cd modificarile au fost ope-
rate Tn modul stabilit pana la finele anului precedent de studii si au fost facute publice prin
sistemul informational al institutiei.

Admiterea la studii

Admiterea in invatdmantul superior din Republica Moldova se efectueaza in baza de
concurs, candidatii fiind selectati pe criterii de cunostinte si aptitudini pentru specialitate
/ domeniul de formare profesionald pentru care opteaza. Concursul de admitere se organi-
zeaza in cadrul institutiei de invatamant pe cicluri de invatamant si specialitati / domenii, in
functie de limba de instruire, forma de Invatamant si sursa de finantare. Conditiile i meto-
dologia de admitere in fiecare institutie de invatamant superior este publicata si plasata pe
pagina web a universitatii pana la inceputul admiterii.

Anual, Guvernul stabileste un plan de Tnmatriculare la locurile cu finantare de la bugetul
de stat, pentru ciclurile I si II, si numarul locurilor de studii in baza de contract pentru ciclul
I. Universitatile pot decide doar cu privire la numarul locurilor de studii in baza de contract
pentru ciclul II.

La ciclul III, doctorat, planul de admitere cu finantare de la bugetul de stat si in baza
de contract nu este elaborat de catre IIS, ci de citre CSSDT, in baza propunerilor ASM, se
avizeaza de catre CNAA si se aproba anual de catre Guvern.
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5.4.2. Interfata management universitar — personal academic

Intr-o institutie de invatamant, procesul de studii se desfisoara fiind constituit din mai
multe actiuni / elemente. Cadrul didactic, pe langa drepturi, are si datoria de a respecta anu-
mite obligatii de munca, precum orarul, durata orelor de studii, completarea registrelor etc.,
care se precizeaza in Carta universitara si in Regulamentele interne ale IiS.

Cadrele didactice sunt libere de a alege ceea ce vor sa cerceteze, au posibilitatea de a pro-
iecta activitatile academice Impreuna cu studentii, elaboreaza curriculumul si programele,
respectand standardele de asigurare a calitatii etc.

Cadrele didactice nu sunt oficial clasificate drept functionari publici. In Republica Moldo-
va sunt criterii nationale de angajare a personalului academic si aceasta se face in baza Regu-
lamentului cu privire la modul de ocupare a posturilor didactice in institutiile de invatamant
superior, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 854 din 21.09.2010, si a
Regulamentului cu privire la ocuparea posturilor didactice si de conducere si alegerea orga-
nelor de conducere in institutiile de Tnvatamant superior universitar din Republica Moldova,
aprobat de Ministerul Educatiei, anexa la Ordinul nr. 697 din 4 noiembrie 2011.

Angajarea cadrelor didactice se efectueaza in baza de concurs, anunturile nationale re-
prezinta un element obligatoriu, iar cele internationale nu sunt obligatorii.

Cadrele didactice, inainte de a fi alese prin concurs, sunt intervievate, iar angajarea ulte-
rioard a acestora se face pe un termen fix. Din lipsa de necesitate, personalul academic poate
fi concediat (disponibilizat, redus).

Evaluarile cadrelor didactice se fac regulat, in fiecare an. Exista programe institutionale
de formare si dezvoltare a personalului academic. Conform Legii invatdmantului, fiecare
cadru didactic trebuie sa urmeze cursuri de perfectionare nu mai rar decat o data la 5 ani.

De asemenea, exista proceduri pentru a deveni conducator de doctorat, respectand preve-
derile Regulamentului privind organizarea si desfasurarea doctoratului si postdoctoratului.

Universitatea nu are libertate in determinarea scalei de salarizare, dar are dreptul de a
stabili nivelul de salarizare, platile suplimentare si promovarile. Autonomia la nivel de per-
sonal / cadre este corelatd cu responsabilitatea personald, iar neindeplinirea responsabilita-
tilor, atat individuale, cat si colective, atrage o serie de sanctiuni si penalitati (Codul muncii,
regulamente de ordine interna, fisa de post).

5.4.3. Interfata personal academic — studenti

Legea invatamantului RM prevede o serie de drepturi si obligatiuni pe care studentii si
cadrele didactice trebuie sa le respecte. De asemenea, studentii si cadrele au si alte indato-
riri, consemnate in regulamentele de ordine interioard ale institutiilor de invatamant supe-
rior, iar ncdlcarea de catre studenti a regulamentului de ordine interioara al institutiei de
invatdmant superior atrage sanctionarea lor pana la exmatriculare (Legea invatamantului nr.
547 din 21 iulie 1995, art. 56-58, cu modificarile si completarile ulterioare).

In institutiile de invatimant superior se respecta drepturile si libertitile studentilor. In or-
ganele de guvernare universitare (atat la nivel de universitate, cat si la cel de facultate) sunt
reprezentanti ai studentilor. Ei nu sunt reprezentanti ai membrilor Sindicatului studentilor si
exista un proces de alegere directd a studentilor in organismele de guvernare universitara.
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Studentii au drept de vot deplin in toate comisiile universitare din care fac parte. De ase-
menea, reprezentanti ai studentilor sunt in comisiile de planificare a Curriculumului. Stu-
dentii sunt antrenati in procesul de numire a rectorului, a decanilor, a sefilor de catedre si a
cadrelor didactice. In acest scop, ei sunt membri titulari ai comisiilor de concurs respective.

In ceea ce priveste implicarea studentilor in asigurarea calitatii studiilor, acestia participa
activ la diverse chestiondri / sondaje cu privire la calitatea cursului, programului urmat,
prestatia cadrelor didactice etc. Aceste chestiondri se realizeaza anual la finele cursului,
programului de studii si sunt anonime. Feedbackul studentilor, obtinut in acest mod, este
discutat in cadrul sedintelor de catedra, consiliilor facultatilor si consiliilor de administratie,
organizate de catre IiS.

5.4.4. Interfata universitate — mediu de afaceri

Mediul economic are influenta asupra programelor educationale pe care universitatea le
elaboreaza. Va prezentam in continuare cateva exemple elocvente in acest sens la una din
universitdtile moldave.

In Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti sunt trei programe de studii deschise
sub influenta directd a mediului economic. Astfel, Tn anii 2001-2002, la Institutul de Cer-
cetdri pentru Culturile de Camp ,,Selectia” din mun. Balti, care practic nu avea specialisti
tineri (majoritatea cercetatorilor erau aproape sau chiar de varsta pensionard), s-a recurs la
pregatirea viitorilor specialisti pentru institutia nominalizatd. Au fost deschise la Univer-
sitate doud programe de studii — Agroecologie si Agronomie. Programele de studii t{ineau
cont de specificul pregatirii specialistilor pentru Institutul de Cercetari pentru Culturile de
Camp ,,Selectia” din mun. Bali. Circa 55% din disciplinele de studiu sunt promovate de
colaboratorii acestei institutii. Toate tipurile de practici si majoritatea lucrarilor de laborator
sunt efectuate in laboratoarele si pe terenurile Institutului ,,Selectia”. In cativa ani, colec-
tivul acestei institutii a fost vadit intinerit. Sunt deja cativa discipoli care-si fac studiile la
doctorat.

in anul 2011, intreprinderea ,,DRA DraxlmaierAutomotive” SRL, inregistratad in Zona
Libera Economica Balti, avand o criza acutd de manageri de nivel mijlociu (sefi de sectii,
ture, schimb etc.), s-a adresat conducerii Universitatii de Stat ,,Alecu Russo” din Balti cu
propunerea de a pregati specialisti Tn domeniul ingineriei si managementului in transportul
auto. Dupa o munca de cateva luni a fost elaborat planul de studii la specialitatea Inginerie
si Management (in transportul auto) impreuna cu specialistii de la cateva universitati din
Germania, care tine cont indeosebi de practica de pregétire a tinerilor specialisti. Un sir de
cursuri au fost promovate chiar de un grup de cadre didactice din Germania, din institutii de
invatamant tehnic din Moldova, Universitatea Tehnica a Moldovei, Romania.

In anul de studii 2012-2013 au fost inmatriculati primii 50 de tineri ce-si fac studiile
la aceasta specialitate. Pe parcursul a 4 ani, in afara de cunostintele legate de specialitate,
studentii invatd intensiv limba germana. Existd si un sir de alte programe de studii, cum
ar fi Asistenta sociald, Psihologie, Administratie publica, un sir de specialitati economice
adaptate cerintelor mediului economic, la insistenta reprezentantilor acestui mediu. Legis-
latia moldava in vigoare nu interzice participarea unor personalitati din lumea de afaceri la
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activitatea consiliilor academice. Se permite angajarea unor personalitati recunoscute din
mediul de afaceri In comunitatea universitara.

Legislatia in vigoare nu prevede crearea unor organizatii comune de afaceri si de cerce-
tare cu societdtile comerciale. Universitatea poate doar incheia contracte de colaborare in
vederea acordarii unor servicii cu caracter instructiv, de cercetare, de prestare a serviciilor
etc. De obicei, Tn universitati exista o anumitd procedurd de selectie a personalului acade-
mic asociat din mediul de afaceri. Toate universitatile din Republica Moldova au dreptul de
a organiza activitati de cercetare comund cu companiile nationale si cele internationale.

5.4.5. Interfata universitate — internationalizare

Una dintre prioritatile universitagilor o constituie cooperarea internationala. Activitatile
universitatilor sunt directionate spre stabilirea unor relatii avantajoase de colaborare cu di-
verse institutii, universitafi, organizatii finantatoare, institutii de expertiza de peste hotare.
Aceste colaborari pot determina consolidarea pozitiei actuale a universitatilor din Republi-
ca Moldova si dezvoltarea lor de mai departe.

Cooperarea internationala faciliteaza incadrarea universitagii in spatiul international al
cunoasterii i al cercetarii, promovarea si optimizarea activitatilor de cooperare si mobilita-
te internationala ale profesorilor si studentilor.

In invatamantul superior pe plan mondial, actualmente s-au conturat noi tendinte, cum ar
fi: cresterea concurentei in mediul universitar cu diversificarea ofertei academice, sporirea
mobilitatii academice (atat a cadrelor didactice, cat mai ales a studentilor), migratia fortei
de munca calificata.

In aceastd ordine de idei, obiectivul principal al universititilor din Republica Moldova
este fortificarea cooperarii internationale in domeniile activitatii didactice, cercetarii stiinti-
fice, mobilitatii academice, recrutarii cetatenilor straini la studii si credrii parteneriatelor cu
universitati din alte tari.

Curricula universitara, calitatea programelor de studii si continutul studiilor sunt compo-
nentele cele mai importante in contextul internationalizarii procesului de studii. Concurenta
tot mai mare a universitagilor europene pentru cei mai buni studenti impune modificari in
curricula universitara. Accentele se deplaseaza de la abordarea cantitativa la cea calitativa,
pe competentele studentilor in domeniu dupa standarde internationale. Astfel, la nivel natio-
nal se produce globalizarea procesului didactic prin armonizarea curriculelor cu standardele
internationale, la toate disciplinele si la toate nivelurile. Acest proces nu reprezinta o simpla
aliniere la curricule deja existente ale universitatilor din tarile economic avansate, ci se tine
cont de particularitétile legislatiei nationale si ale sistemului de educatie autohton. Armo-
nizarea curriculei cu standardele internationale sporeste calitatea programelor de studii si
continutul acestora, diversificd competentele personalului didactic si abilitatile studentilor.

Introducerea programelor de studii intr-o limba straina necesita internationalizarea per-
sonalului didactic si a celui auxiliar, atat la nivel de discipline, cat si la nivel de facultate. In
acest context, universitatile sunt obligate sa asigure instruirea cadrelor didactice si a perso-
nalului auxiliar pentru o activitate internationala eficientd (cursuri de limbi straine, cursuri
de specializare pedagogica si profesionald).
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Universitatile din Republica Moldova au dreptul sa ofere titluri onorifice de ”’profesor
invitat” si ,,profesor asociat” profesorilor universitari cu nume notoriu in domeniu din alte
centre universitare din lume (Carta institutiei publice Universitatea de Stat de Medicina si
Farmacie ,,Nicolae Testemitanu™ din Republica Moldova, cu modificarile si completarile
ulterioare, aprobata la sedinta Senatului din 28 decembrie 2012). Politica in acest domeniu
faciliteaza contactul profesional dintre cadrele didactice ale universitatilor din Republica
Moldova si cele de peste hotare, reinnoirea si dezvoltarea legaturilor existente, ofera posi-
bilitatea demardrii unor proiecte comune de cercetare internationale. Sefilor de catedra le se
ofera posibilitatea de a invita cadre didactice din universitatile de peste hotare, pentru a tine
cursuri studentilor autohtoni, in conformitate cu curriculele nationale. Limbile de predare
in aceste cazuri pot fi romana, rusa, engleza, franceza etc.

Universitatile din Republica Moldova promoveaza politica de sustinere a mobilitatii ca-
drelor didactice si a studentilor. Scopul politicii este extinderea studiilor in strdinatate, cu
accent pe dobandirea de cunostinte care, puse 1n practica, sa duca la dezvoltarea universita-
tilor din Moldova si a cooperarii internationale.

Republica Moldova a accedat la Programul CEEPUS III (Program de schimburi pentru
studii universitare in Europa Centrald) cu participare deplina, incepand cu anul academic
2011-2012 (Cu privire la unele masuri pentru implementarea in Republica Moldova a Acor-
dului privind Programul de schimburi pentru studii universitare in Europa Centrald (CEE-
PUS III), semnat la Budva la 25 martie 2010, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr. 454 din 25.06.2012). Programul prevede stabilirea retelelor universitare care
oferd planuri de studii sau diplome comune (Joint Programmes / Degrees), ce duc spre rea-
lizarea studiilor comune.

In baza principiilor Spatiului European al Invitamantului Superior, mobilitatea academi-
ca este sustinuta financiar prin numeroase programe educationale si stiintifice ale Uniunii
Europene: Tempus, Erasmus Mundus, Programul Cadru 7, Actiunea ,,Marie Curie”, Progra-
mul ,,Jean Monnet” si altele.

Obiectivele parteneriatelor sunt de a dezvolta calificarile celor mai motivati si talentati
studenti si personal didactic si de a oferi o bund experientd internationald, cu scopul de a
sport activitatea lor in lansarea pe piatd, de a imbundtdti invatdmantul superior din Republi-
ca Moldova si de a facilita Procesul de la Bologna. Aceste programe contribuie la consoli-
darea cooperarii in domeniile educatiei si stiintei cu institutiile de invatamant superior din
tarile europene.

Exemple de bune practici de sporire a calitatii programelor de studii si a continutului
studiilor ca urmare a cooperarii internationale de la Universitatea de Stat ,,Alecu Russo”
din Balti:

» Deschiderea specialitatii Asistentd Sociald prin intermediul proiectului din cadrul
Programului TEMPUS T JEP-10012-1995 (MD) ARUB: Studiengang Sozialwesen,
martie 1995 — martie 1998.

* Actualizarea programelor de studii la specialitatea nominalizata prin implementarea
altui Proiect TEMPUS — , Profesionalizarea invatamantului in asistenta sociala”, nr.
de inregistrare: TEMPUS ETF-JP—00471-2008, coordonator general: Gip Fipag —
Grupul de Interes Public Formare si Insertie Profesionald al Academiei din Grenoble
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(Franta) —, care a avut drept obiectiv principal modernizarea programelor de studii din
institutiile de Tnvatamant superior, in cadrul carora se pregatesc asistentii sociali, Tn
conformitate cu cerintele Procesului de la Bologna.

» Fortificarea calitatii programelor de studii prin intermediul Proiectului TEMPUS
SCM-T005B05-2005 ,,The Development of a Quality Assurance System with
inselected Universities in Moldova”, care a avut ca finalitate dezvoltarea sistemului
de management al calitatii Tn universitate si elaborarea manualului ,,Management al
Calitatii”.

* Dezvoltarea cursurilor profesionalizate in vederea facilitarii adaptabilitatii profesionale
a specialistilor din sfera economiei pe piata muncii si eliberarea diplomelor duble
cu Universitatea ,,Clermont-Ferrand”, Franta, in cadrul Proiectului ,,Modernizarea si
dezvoltarea cursurilor profesionale”, nr. de inregistrare: 144920-TEMPUS-2008-FR-
JPCR , coordonator: Universitatea ,,Auvergne Clermont-1".

* Formarea cadrelor academice In proiectarea i realizarea unui curs universitar in mediul
informational prin abordarea centratd pe student prin Proiectul ,,Reteaua educationala
a profesorilor din VEST-EST”, nr. de inregistrare: 145035-TEMPUS-1-2008-1-LT-
TEMPUS-JPTHN, coordonator: Kaunas University of Technology.

* Deschiderea unei noi specialitdti la Facultatea de Stiinte Reale a Universitatii din
1 septembrie 2012 — Inginerie i Management (in transportul auto), in parteneriat
cu SRL Draexlmaier Automotive, care ofera posibilitatea de implicare a mediului de
afaceri in procesul de educatie s.a.

In cadrul Proiectelor TEMPUS deja realizate, universitatile din Republica Moldova au
beneficiat de dotare cu echipament informational, cursuri de studiere a limbii engleze, semi-
nare de instruire in managementul relatiilor internationale, vizite de schimb de experienta la
partenerii din tarile UE; au fost publicate materiale didactice, au fost create centre moderne
de instruire, au fost propuse noi oferte educationale atat in invatamantul universitar, cat si
in cel postuniversitar.

Universitatile din Republica Moldova colaboreaza si cu Biroul Europa Centrala si de
Est al Agentiei Universitare a Francofoniei (AUF), mai ales cu institutiile de invatamant
superior din Romania, participante la Programul ,,Eugen lonescu” de burse doctorale si de
cercetare postdoctorald, in limba franceza.

In contextul Protocolului de colaborare intre Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tine-
retului si Sportului din Romania si Ministerul Educatiei din Republica Moldova pentru
anii de Tnvatamant 2012-2013, 2013-2014, 2014-2015, studentii din Republica Moldova
beneficiazd de burse subventionate de Guvernul Romaniei la ciclurile I, 1T si III de studii
(Protocol de colaborare intre Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului
din Romania si Ministerul Educatiei din Republica Moldova, publicat la 5 septembrie
2012). Conform prevederilor Ordinului nr. 3100 din 29.01.2013 al Ministerului Educatiei
Nationale al Romaniei, cadrele didactice autohtone beneficiaza de burse pentru stagii de
specializare cu durata de o luna (Ordin privind acordarea de stagii de specialitate cu du-
rata de 1 luna — bursa/persoand, pentru un numar de 54 persoane de cadre didactice din
Republica Moldova in baza cooperdrii interuniversitare Romania si Republica Moldova,
incepand cu anul universitar 2012/2013).
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In afari de parteneriatele enumerate, universitatile din Republica Moldova incheie acor-
duri, contracte, memorandumuri de colaborare bilaterale cu universitatile de peste hotare ca
platforme dinamice de cercetare, predare si beneficii reciproce.

Obiectivul prioritar al universitatilor din Republica Moldova consta in atragerea unui
numar cat mai mare de cetateni straini care doresc sa urmeze studii universitare de licenta
sau de masterat. Acest obiectiv nu poate fi realizat fard informarea, sprijinirea si ghidarea
permanenti a potentialilor candidati. In vederea realizarii obiectivului vizat, in universititi
au fost create Directii / Departamente de relatii internationale, coordonate de prorectorii
pentru relatii internationale.

Prin rolul, activitatile, obiectivele si misiunea sa, Directia / Departamentul de relatii in-
ternationale urmeaza sa reprezinte un ajutor real, permanent, atat studentilor strdini, cat
si absolventilor internationali inscrisi In programele postuniversitare. Acest ajutor este re-
glementat de normele nationale in vigoare (Legea privind regimul strainilor in Republica
Moldova, nr. 547 din 21.07.1995, publicata la 09.11.1995 in Monitorul Oficial nr. 62-63,
art. nr. 692, data intrarii in vigoare 09.11.1995; Regulamentul privind eliberarea de invitatii
cetatenilor straini si apatrizilor, aprobat prin Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.
33 din 22.01.2004).

Politica generald si actiunile pentru a realiza dimensiunea internationala a universitatii
sunt independente. Remarcam faptul ca actiunile de internationalizare ale universitatilor de-
riva din deciziile acestora, insad se incadreaza intr-un spatiu comun de politici educationale,
valori si actiuni. Desi avem independenta si autonomie suficientd in acest context, remar-
cam existenta unei doze de monitorizare $i supervizare asupra proceselor de internationa-
lizare. Astfel, conform Ordinului nr. 442 din 19 septembrie 2005 in vederea reglementarii
procedurii de stabilire a relatiilor de colaborare in domeniul educatiei de catre institutiile de
invatdmant din alte state si in scopul promovarii politicii educationale, Ministerul Educa-
tiei aproba (sau nu) semnarea acordurilor de colaborare. Suplimentar, exista Planul-cadru,
Regulamentul privind mobilitatea academica si alte acte normative care conditioneaza re-
glementari.

5.4.6. Concluzii

In continuare prezentim cateva concluzii reiesite din analiza cu privire la autonomia
academicd, identificate 1n acest subcapitol. Scopul este de a evidentia atdt punctele forte,
cat si a scoate in evidenta lacunele sistemului existent, care ar putea fi ulterior luate in con-
sideratie de catre factorii de decizie atunci cand vor fi operate modificari de imbunatatire a
cadrului legislativ in ceea ce priveste autonomia universitara.

« In RM, Ministerul Educatiei este organul central responsabil de invitimant si care
stabileste politicile In acest domeniu, proiecteaza si aplica strategiile nationale de
dezvoltare a sistemului educational, cu consultarea institutiilor si autoritatilor admi-
nistratiei publice centrale si locale, precum si a partenerilor sociali, iar institutiile de
invatamant superior si de cercetare se subordoneaza acestuia. Totodata, institutiile de
invatdmant superior dispun de autonomie in ceea ce priveste organizarea procesu-
lui de studii si cercetare stiintifica, stabilirea specializarilor, elaborarea planurilor de
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studii si a programelor analitice in conformitate cu standardele educationale de stat
(standardele sunt elaborate de Ministerul Educatiei), organizarea admiterii luand in
consideratie profilul institutiei. In ceea ce priveste, de exemplu, admiterea la studii in
IiS, in Republica Moldova ar putea fi aplicat sistemul mixt: numarul locurilor cu fi-
nantare bugetara sa se aprobe prin planul de inmatriculare aprobat de Guvern, reiesind
din cererea pietei fortei de munca si interesul public, iar locurile pe baza de contract
sa fie stabilite de institutie, in baza autonomiei universitare, reiesind din capacitatea
institutionald, numarul si calificarea profesorilor etc.

La capitolul interferentei management universitar — personal academic, universitatile
sunt autonome in selectarea si promovarea cadrelor didactice si a altor categorii de
personal, in stabilirea criteriilor de evaluare a activitatii didactice si stiintifice, acor-
darea de titluri didactice. Cadrele didactice dispun de libertate in ceea ce priveste ela-
borarea curriculumului si a programelor, alegerea materialului ce urmeaza a fi predat,
proiectarea continutului cursului, modalitatea de lucru cu studentii. Toate drepturile si
obligatiunile cadrelor didactice sunt stipulate in diverse acte normative externe, pre-
cum Legea invitamantului, Codul muncii, dar si in cele de ordine interioara ale IiS,
cum ar fi regulamentele interne si fisa de post.

Drepturile si libertatile studentilor si ale cadrelor didactice sunt pe deplin respectate
de IIS. Ca si cadrele didactice, studentii sunt reprezentati in toate structurile de guver-
nare ale universitatii (senat, consilii ale facultatilor), dispun de o structura proprie la
nivel national si universitate (Sindicate studentesti), participa in procesul de alegere a
reprezentantilor conducerii universitare (rector, decani, sefi de catedrd), fiind membri
ai comisiilor de concurs. De asemenea, studentii se implica in diferite activitati (de
exemplu, sondaje) ce au drept scop imbunatatirea calitatii studiilor.

Legislatia RM nu interzice sau limiteaza stabilirea unor relatii de colaborare a IiS cu
mediul de afaceri, precum si cu diverse institutii de Invatdmant si stiintifice, cu centre
si organizatii din tara si din strainatate. Astfel, universitatile sunt autonome in stabilirea
unor asemenea relatii care vizeaza diverse activitati, precum implicarea mediului de afa-
ceri in elaborarea programelor de studii, organizarea activitatilor didactice si de instruire
practica, activitati de cercetare, formarea continud a cadrelor, organizarea diferitor eve-
nimente comune, dotare tehnico-materiala etc. Prin urmare, universitatile sunt incura-
jate s@ se implice cat mai activ in astfel de colaborari, beneficiul acestora fiind enorm
atat pentru universitate, cat si pentru mediul de afaceri si societate in general, avand ca
rezultat sporirea calitatii studiilor si, respectiv, dezvoltarea economica a tarii.
Dimensiunea de internationalizare Tn universitdtile moldave este realizatd prin relatii
de colaborare cu institutii, universitati, organizatii finantatoare, instituii de expertiza
de peste hotare, prin mobilitatea cadrelor didactice si a studentilor, participarea in
diverse proiecte internationale, oferirea unor programe de studii in limbi strdine etc.
Desi, conform legislatiei, universitatile din Republica Moldova au dreptul sa ofere
programe de studii in alte limbi moderne in afara de limba roméana, planul de admitere
aprobat de Guvern prevede, la moment, locuri pentru studii in grupe cu predare doar
in limbile romana si rusd. Concomitent, programele internationale sustin deschiderea
programelor de studii cu predare si in alte limbi (de exemplu, Agentia Universitara
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a Francofoniei sustine filierele francofone). Oferirea programelor de studii nu doar
in limba de stat ar atrage cetatenii straini. Un impediment in oferirea programelor de
studii in limbi de circulatie internationala este lipsa cadrelor didactice care dispun de
competentele lingvistice necesare pentru a asigura un astfel de program, dar i numa-
rul redus de studenti care detin competente la acest capitol.

5.5. Concluzii si pasii urmatori

Reiesind din cele expuse in prezentul raport, vom face urmatoarele concluzii si consta-

tari:

In baza analizei resurselor bibliografice, a fost definita esenta termenului / notiunii de
autonomie academica, perceputa pentru o institutie de invatamant superior.

Din multimea de criterii prin care se poate aprecia autonomia academica a unei insti-
tutii de Tnvatamant superior au fost selectate 10 cele mai valoroase / importante (in
conditiile Republicii Moldova): introducerea si lichidarea programelor de studii, ad-
miterea la studii a studentilor; recunoasterea studiilor; asigurarea calitatii programelor
de studii, Cadrul National al Calificarilor; angajarea absolventilor in campul muncii;
continutul si realizarea programelor de studii; sarcina didactica a cadrelor didactice;
cercetarea stiintifica universitard; organizarea doctoratului.

A fost creata o baza de date a principalelor legi, hotarari de Guvern, acte aprobate
de ministere si acte normative interne care se refera la invatamantul superior din Re-
publica Moldova si care au tangenta cu diferite aspecte ale autonomiei universitare,
inclusiv ale autonomiei academice.

In subcapitolele 5.3 si 5.4 ale prezentului report sunt prezentate rezultatele analizei
legislatiei Republicii Moldova si a actelor normative universitare, facute prin prisma
a 10 criterii ale autonomiei universitare evidentiate anterior, dar si prin prisma celor 5
interfete ale autonomiei academice. S-a constatat ca baza legislativa care sustine auto-
nomia academica in institutiile de invatamant superior din Republica Moldova ofera
o anumita liberate universitatilor in exercitarea functiilor academice si de cercetare,
cum ar fi: capacitatea universitatii de a lua decizii privind viziunea, misiunea si pro-
filul academic; privind introducerea sau eliminarea programelor de studii; structura si
continutul acestora; criteriile de admitere la studii a studentilor; organizarea procesului
de studii; modalitatile de asigurare a calitatii programelor de studii; capacitatea de a
decide asupra domeniilor, sferei, scopurilor si metodelor de cercetare stiintifica. Toto-
data, mai multe proceduri legate de planificarea programelor de studii, incluse in Pla-
nul-cadru si alte in regulamente; calea prea lunga de deschidere a noilor programe de
studii (specialitati); limitarea neargumentata a admiterii la studii a studentilor cu taxa;
subordonarea cercetarii stiintifice universitare unei institutii incapabile de a intelege ro-
lul si locul acestei cercetari si multe alte deficiente care exista in legislatia in vigoare a
Republicii Moldova limiteaza libertatea / autonomia academica reald a universitatilor.
La aceasta etapa, scopul principal al raportului a fost de a crea baza de date privind
autonomia academicd universitara in universitatile din Republica Moldova, a constata
care este situatia la momentul de fatd. La urmatoarea faza a Proiectului (WP3) se va
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studia legislatia in vigoare a cinci tari-membre ale UE (Lituania, Scotia, Suedia, Da-
nemarca si Romania) si actele normative interne ale mai multor universitati din tarile
respective. Analiza se va face prin prisma celor 10 criterii ale autonomiei academice,
evidentiate in capitolul 2 al prezentului raport. Astfel, avand o baza de date ampla,
comuna pentru Republica Moldova si 5 tari europene, va fi posibil de a face o analiza
comparativa profunda si multilaterald a autonomiei academice din universitatile din
RM 1n comparatie cu cea din tarile europene, pentru a percepe mai bine care este si
care ar trebui sa fie gradul de autonomie academica a universitdtilor moldave care,
din bunele practici europene observate in acest studiu, merita a fi preluate, adaptate si
implementate in tara noastra.
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licenta (ciclul 1) in institutiile de invatamdnt superior din Republica Moldova, apro-
bat prin Ordinul Ministerului Educatiei nr. 475 din 7.06.2012, cu modificarile operate
ulterior.

Regulamentul-cadru privind organizarea examenului de finalizare a studiilor supe-
rioare de licenta, anexa la Ordinul Ministerului Educatiei si Tineretului nr. 84 din 15
februarie 2008.

Regulamentul-cadru privind stagiile de practica in invatamantul superior(ciclul I —
studii superioare de licenta, ciclul Il — studii superioare de masterat).
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48.
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. Regulamentul cu privire la functionarea comisiilor de management al calitatii.

. Regulamentul cu privire la instruirea strainilor in institutiile de invatamant din Re-
publica Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 746 din
21.06.2003.

Regulamentul cu privire la mobilitatea studentilor §i cadrelor didactice din instituti-
ile de invatamant superior, aprobat prin Hotararea Colegiului Ministerului nr. 64 din
16.07.2009.

Regulamentului cu privire la modul de ocupare a posturilor didactice in institutiile
de invatamant superior, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.
854 din 21.09.2010.

Regulamentul cu privire la ocuparea posturilor didactice si de conducere si ale-
gerea organelor de conducere in institutiile de invatamant superior universitar din
Republica Moldova, aprobat de Ministerul Educatiei, anexa la Ordinul nr. 697 din 04
noiembrie, 2011.

Regulamentul cu privire la organizarea studiilor superioare de masterat, ciclul II,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1455 din 24.12.2007.

Regulamentul de organizare a studiilor in invatamantul superior in baza Sistemului
National de Credite de Studiu, anexa la Ordinul Ministerului Educatiei nr. 726 din
septembrie 2010.

Regulamentul privind eliberarea de invitatii cetatenilor straini si apatrizilor, aprobat
prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 33 din 22.01.2004.

Regulamentul privind organizarea si desfasurarea doctoratului si postdoctoratului,
anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 173 din 18 februarie 2008.

Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatii Scolii Doctorale de
Inginerie din cadrul Universitatii Tehnice a Moldovei, aprobat la sedinta Senatului
UTM din 21 octombrie 2008.

Regulamentul privind organizarea §i desfasurarea stagiilor de practica ale studenti-
lor la UTM, 2010.

Regulamentul privind recunoasterea, echivalarea si autentificarea actelor de studii §i
a calificarilor, aprobat de Ministerul Educatiei in 2011.

Regulamentul privind sistemul de management al calitatii din Universitatea Tehnica
a Moldovei.

STANDARD (Examen de licenta. Criterii de apreciere a cunostintelor), aprobat la
Consiliul Metodic al UTM, 2010.

Strategia Nationala de Dezvoltare ,, Moldova 2020”: Sapte solutii pentru cresterea
economica §i reducerea sardaciei, aprobata prin Legea nr. 166 din 11 1ulie 2012.

Surse electronice

52. www.eua.be

53. http://www.university-autonomy.eu/dimensions/academic/
54. http://www.edu.md/ro/

55. http://www.utm.md/

56. http://www.anc.edu.ro/

57. http://www.utm.md/ro/acte-normative-interne/

58. http://www.cnaa.acad.md/
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Anexe

Anexa 5.1. Surse de date

Ne

Tip document

Titlu

1.

Lege

Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, publicata la
18.08.1994 in Monitorul Oficial al R. Moldova 1, art. 1. Data
intrdrii in vigoare: 27.08.1994

Lege

Legea invatamantului, nr. 547 din 21.07.1995, publicata la
09.11.1995 1n Monitorul Oficial nr. 62-63, art. 692. Data intrarii in
vigoare: 09.11.1995

Lege

Legea cu privire la evaluarea si acreditarea institutiilor de
invatdmant din Republica Moldova, nr. 1257-XIII din 16.07.97,
publicata Tn Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 69-70/583 din
23.10.1997

Lege

Legea pentru modificarea si completarea Legii Invatamantului

si a Legii cu privire la evaluarea si acreditarea institutiilor de
invatamant din Republica Moldova, nr. 328 din 24.03.1999,
publicata la 03.06.1999 in Monitorul Oficial nr. 056. Promulgata la
26.05.1999

Lege

Legea privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor de formare
profesionala si al specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in
institutiile de invatdmant superior, ciclul I, nr. 142 din 07.07.2005,
Publicata 1a 29.07.2005 in Monitorul Oficial nr. 101-103, art. 476.
Data intrarii in vigoare: 07.07.2005

Lege

Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei, nr. 90 din
25.04.2008, publicata la 13.06.2008 in Monitorul Oficial nr. 103-
105, art. 391

Lege

Legea privind regimul strdinilor in Republica Moldova, nr. 547 din
21.07.1995, publicata la 09.11.1995 in Monitorul Oficial nr. 62-63,
art. 692. Data intrarii in vigoare: 09.11.1995

Lege

Legea privind politica de stat pentru inovare si transfer tehnologic
nr. 289 din 10.07.2003, publicata la 08.08.2003 in Monitorul
Oficial nr. 170, art. 697

Lege

Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289 din 10.07.2003,
publicatd la 10.09.2004 in Monitorul Oficial nr. 168-170, art. 773

10.

Lege

Legea cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar nr. 35
din 23.12.2005, publicata la 03.03.2006 in Monitorul Oficial nr. 35-
38, art. 148

I1.

Lege

Legea salarizarii nr. 847 din 14.02.2002, publicatd la 11.04.2002 in
Monitorul Oficial nr. 50-52, art. 336

12.

Lege

Legea privind achizitiile publice nr. 96din 13.04.2007, publicata la
27.07.2007 in Monitorul Oficial nr. 107-111, art. 470

13.

Lege

Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179 din
10.07.2008, publicata la 02.09.2008 in Monitorul Oficial nr. 165-
166, art. 605
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Tip document

Titlu

14.

Lege

Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 186 din 10.07.2008,
publicata la 05.08.2008 in Monitorul Oficial nr. 143-144, art. 587

15. |Lege Legea contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007, publicata la 29.06.2007
in Monitorul Oficial nr. 90-93, art. 399
16. |Cod Codul muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003,
publicat la 29.07.2003 in Monitorul Oficial nr. 159-162, art. 648
17. |Cod Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova, nr.
259 din 15.07.2004, publicat la 30.07.2004 in Monitorul Oficial nr.
125-129, art. 663
18. |Cod Codul civil al RM, nr. 1107 din 06.06.2002, publicat la 22.06.2002
in Monitorul Oficial nr. 82-86, art. 661
19. |Cod Codul fiscal al RM, nr. 1163 din 24.04.1997, republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Editie Speciala din 8
februarie 2007, p. 4
20. |Regulament Regulamentul acreditarii organizatiilor din sfera stiinfei si inovarii,
aprobat de anexa nr. 1 la Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii
Parlamentul RM |Moldova, nr. 259 din 15.07.2004
21. |Regulament Regulamentul atestarii cadrelor stiintifice si stiintifico-didactice de
aprobat de inalta calificare, anexa 3 la Codul cu privire la stiinta si inovare al
Parlamentul RM |Republicii Moldova, nr. 259 din 15.07.2004
22. | Act normativ Regulamentul cu privire la modul de ocupare a posturilor didactice
aprobat de in institutiile de invatdmant superior, aprobat prin Hotdrarea
Guvernul RM Guvernului Republicii Moldova nr. 854 din 21.09.2010
23. [Act normativ Regulamentul privind organizarea si desfasurarea doctoratului si
aprobat de postdoctoratului, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii
Guvernul RM Moldova nr. 173 din 18.02.2008
24. | Act normativ Regulamentul cu privire la recunoasterea si echivalarea actelor
aprobat de de 1nalta calificare stiintifica si stiintifico-didactica obtinute in
Guvernul RM strainatate, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr. 472 din 06.05.2004
25. | Act normativ Regulamentul cu privire la scutirea de plata taxei de studii a
aprobat de studentilor si elevilor institutiilor de invatdmant superior si mediu
Guvernul RM de specialitate de stat Tnmatriculati pe baza de contract, aprobat
prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 125 din
15 februarie 2001
26. |Actnormativ Cu privire la cuantumurile burselor, altor forme de ajutoare
aprobat de sociale pentru studentii din institutiile de Tnvatamant superior,
Guvernul RM elevii din institutiile de Invatamant mediu de specialitate,
secundar profesional si persoanele care studiaza in invatamantul
postuniversitar, Hotararea nr. 1009 din 01.09.2006
27. | Act normativ Regulamentul-cadru cu privire la modul si conditiile de acordare

aprobat de
Guvernul RM

a burselor pentru studentii ciclului I, ciclului I, studii integrate,
invatdmant medical si farmaceutic din institutiile de Tnvatamant
superior, elevii din institutiile de Tnvatdmant mediu de specialitate
si secundar profesional si persoanele care studiaza in invatdmantul
postuniversitar, anexa 3 la Hotararea Guvernului nr. 1009 din

1 septembrie 2006
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No | Tip document Titlu
28. | Act normativ Aprobarea modificarilor si completarilor ce se opereaza in
aprobat de Hotararea Guvernului nr. 1009 din 1 septembrie 2006, Hotararea
Guvernul RM nr. 1287 din 18.11.2008
29. |Act normativ Regulamentul-cadru privind functionarea caminelor din subordinea
aprobat de institutiilor de invatdmant de stat, aprobat prin Hotararea
Guvernul RM Guvernului nr. 74 din 25 ianuarie 2007
30. [Act normativ Regulamentul cu privire la organizarea studiilor superioare de
aprobat de masterat, ciclul II, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1455 din
Guvernul RM 24 decembrie 2007
31. |Actnormativ Regulamentul cu privire la organizarea formarii profesionale
aprobat de continue, anexa 2 la Hotararea Guvernului nr. 1224 din 9 noiembrie
Guvernul RM 2004
32. |Act normativ Regulamentul cu privire la activitatea Consiliului National de
aprobat de Formare Profesionald Continud, anexa 3 la Hotararea Guvernului
Guvernul RM nr. 1224 din 9 noiembrie 2004
33. |Act normativ Regulamentul cu privire la modul de functionare a institutiilor de
aprobat de invatdmant superior de stat in conditii de autonomie financiara,
Guvernul RM anexa | la Hotararea Guvernului nr. 983 din 22 decembrie 2012
34. | Act normativ Regulamentul cu privire la acordarea unor garantii si compensagii
aprobat de salariatilor care imbind munca cu studiile, anexa 1 la Hotararea
Guvernul RM Guvernului nr. 435 din 23 aprilie 2007
35. |Act normativ Regulamentul cu privire la instruirea strainilor in institutiile
aprobat de de invatamant din Republica Moldova, aprobat prin Hotararea
Guvernul RM Guvernului Republicii Moldova nr. 746 din 21.06.2003
36. |Act normativ Cu privire la unele masuri pentru implementarea in Republica
aprobat de Moldova a Acordului privind Programul de schimburi pentru studii
Guvernul RM universitare in Europa Centrald (CEEPUS III), semnat la Budva
la 25 martie 2010, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr. 454 din 25.06.2012
37. |Act normativ Regulamentul privind eliberarea de invitatii cetatenilor straini si
aprobat de apatrizilor, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova
Guvernul RM nr. 33 din 22.01.2004
38. |Act normativ Hotararea Guvernului privind conditiile de salarizare a personalului
aprobat de din institutiile de invatdmant superior de stat cu autonomie
Guvernul RM financiara, nr. 195 din 13-03-2013, publicata la 15.03.2013 in
Monitorul Oficial nr. 56-59, art. 245, in vigoare de la 01.01.2013
39. |Act normativ HG cu privire la mijloacele speciale ale institugiilor subordonate
aprobat de Ministerului Educatiei, publicata la 30.03.2007 in Monitorul
Guvernul RM Oficial nr. 43-46, art. 334
40. |Act normativ HG cu privire la plasarea iIn campul muncii a absolventilor
aprobat de institutiilor de invatamant superior si mediu de specialitate de
Guvernul RM stat nr. 923 din 04.09.2001, publicata la 06.09.2001 in Monitorul

Oficial nr. 108-109, art. 972

202




Autonomia institutionald universitard in Republica Moldova

Tip document

Titlu

41.

Act normativ
aprobat de
Guvernul RM

HG cu privire la taxele de cazare in caminele institutiilor de stat de
invatamant secundar profesional, mediu de specialitate, superior si
din domeniul stiintei si inovarii nr. 99 din 30.01.2007, publicata la
02.02.2007 in Monitorul Oficial nr. 014, art. 105

42. | Act normativ HG cu privire la aprobarea Documentatiei-standard pentru
aprobat de realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii nr. 763 din
Guvernul RM 11.10.2012, publicata la 19.10.2012 in Monitorul Oficial nr. 216-
220, art. 825
43. |Act normativ HG pentru aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice de
aprobat de lucrari nr. 834 din 13.09.2010, publicata la 17.09.2010 in Monitorul
Guvernul RM Oficial nr. 169-171, art. 923
44. | Act normativ HG nr. 95 din 05.02.2009 pentru aprobarea unor acte normative
aprobat de privind implementarea Legii securitatii i sanatatii In munca nr.
Guvernul RM 186-XVI din 10 iulie 2008, publicata la 17.02.2009 in Monitorul
Oficial nr. 34-36, art. 138
45. | Act normativ HG cu privire la conditiile de salarizare a personalului din unitatile
aprobat de bugetare nr. 381 din 13.04.2006, publicata la 28.04.2006 in
Guvernul RM Monitorul Oficial nr. 66-69, art. 431
46. |Act normativ HG privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
aprobat de calculare a perioadei de munca in vederea acordarii sporului pentru
Guvernul RM vechime Tn munca personalului din unitatile bugetare, salarizat in
baza Retelei tarifare unice, nr. 801 din 20.07.2007, publicata la
10.08.2007 in Monitorul Oficial nr. 117-126, art. 889
47. | Act normativ HG pentru aprobarea Regulamentului cu privire la delegarea
aprobat de salariatilor entitatilor din Republica Moldova, publicata la
Guvernul RM 13.01.2012 in Monitorul Oficial nr. 7-12, art. 30
48. | Act normativ HG cu privire la protectia copiilor si familiilor socialmente
aprobat de vulnerabile nr. 198 din 16.04.1993, publicata la 30.04.1993 in
Guvernul RM Monitorul Oficial nr. 4, art. 119
49. |Act normativ HG despre aprobarea Normelor provizorii de cheltuieli in bani
aprobat de pentru elevii (studentii) orfani si cei aflati sub tuteld/curatela din
Guvernul RM scolile profesionale si de meserii, institutiile de invatdmant mediu
de specialitate si superior universitar, scolile de tip internat si
casele de copii, publicata la 06.08.2004 in Monitorul Oficial nr.
132-137, art. 1045
50. |Act normativ HG cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie
aprobat de financiara nr. 743 din 11.06.2002, publicata la 20.06.2002 in
Guvernul RM Monitorul Oficial nr. 79-81, art. 841
51. | Act normativ HG despre aprobarea Regulamentului cu privire la evaluarea
aprobat de conditiilor de munca la locurile de munca si modul de aplicare a
Guvernul RM listelor ramurale de lucréri pentru care pot fi stabilite sporuri de

compensare pentru munca prestata in conditii nefavorabile, nr.
1335 din 10.10.2002, publicata la 31.10.2002 in Monitorul Oficial
nr. 146-148, art. 1496
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Tip document

Titlu

52.

Act normativ

HG privind aprobarea Modului de calculare a salariului mediu nr.

aprobat de 426 din 26.04.2004, publicata la 07.05.2004 in Monitorul Oficial
Guvernul RM nr. 73-76, art. 570
53. | Act normativ HG cu privire la aprobarea Regulamentului privind retribuirea
aprobat de muncii pentru anumite categorii de salariati carora li se stabileste
Guvernul RM durata redusd a timpului de munca nr. 1254 din 15.11.2004,
publicata la 19.11.2004 in Monitorul Oficial nr. 208-211, art. 1439
54. |Actnormativ HG privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile
aprobat de de stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiilor pentru
Guvernul RM incapacitate temporard de munca si altor prestatii de asigurari
sociale nr. 325 din 21.03.2007, publicata la 11.02.2005 in
Monitorul Oficial nr. 24-25, art. 162
55. | Act normativ Regulamentul-cadru privind organizarea examenului de finalizare
aprobat de a studiilor superioare de licentd, anexa la Ordinul Ministerului
Ministerul Educatiei si Tineretului nr. 84 din 15 februarie 2008
Educatiei (ME)
56. |Act normativ Ghid de implementare a Sistemului National de Credite de Studiu,
aprobat de ME  |aprobat prin Hotararea Colegiului METS nr. 3.1 din 23.02.2006 si
pus in aplicare prin Ordinul nr. 140 din 25.02.2006
57. |Act normativ Regulament cu privire la mobilitatea studentilor si cadrelor
aprobat de ME didactice din institutiile de invatimant superior
58. | Act normativ Regulament-cadru al catedrei institutiei de invatamant superior,
aprobat de ME  |anexa nr. 1 la Ordinul nr. 671 din 06.08. 2010
59. |Act normativ Regulamentul de organizare a studiilor in invatamantul superior in
aprobat de ME  |baza Sistemului National de Credite de Studiu, anexa la Ordinul
Ministerului Educatiei nr. 726 din 20.09.2010
60. |Act normativ Plan-cadru pentru studii superioare, aprobat prin Ordinul
aprobat de ME | Ministerului Educatiei nr. 455 din 03.06.2011
61. |Act normativ Regulamentul cu privire la ocuparea posturilor de conducere
aprobat de ME  [si alegerea organelor de conducere in institutiile de Tnvatamant
superior universitar din Republica Moldova, anexa la Ordinul nr.
697 din 04 noiembrie, 2011
62. |Act normativ Regulamentul de organizare si desfasurare a admiterii la studii
aprobat de ME  |superioare de licenta (ciclul I) 1n institutiile de invatdmant superior
din Republica Moldova, anexa la Ordinul nr. 475 din 07.06.2012
63. |Act normativ Regulamentul de atestare a cadrelor didactice din Tnvatimantul
aprobat de ME  |prescolar, primar, secundar, special, complementar, secundar
profesional si mediu de specialitate, anexa 1 la Ordinul nr. 453 din
31.05.2012
64. |Act normativ Regulamentul privind recunoasterea, echivalarea si autentificarea
aprobat de ME | actelor de studii si a calificarilor
65. |Act normativ Strategia consolidata de dezvoltare a invatamantului pentru anii
aprobat de ME  |2010—2015, aprobata prin Ordinul Ministrului Educatiei nr. 849 din
29.11.2010
66. |Act normativ Strategia Invatamantului superior din Republica Moldova in

aprobat de ME

contextul Procesului Bologna din 24.05.2004
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Tip document
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67.

Act normativ
aprobat de ME

Normele metodologice de elaborare si aplicare a standardelor
Programelor de formare profesionald continua, aprobate prin
Ordinul Ministrului Educatiei, Tineretului si Sportului nr. 549 din
16.11.2005

68. |Act normativ Protocol de colaborare intre Ministerul Educatiei, Cercetarii,
aprobat de ME Tineretului si Sportului din Romania si Ministerul Educatiei din
Republica Moldova, publicat la 05.09.2012
69. |Act normativ Ordinul Ministerului Invataimantului nr. 328 din 27.10.1994 pentru
aprobat de ME  |aprobarea Instructiunii ,,Cu privire la ordinea determinarii vechimii
in munca pedagogica si stiintifica”
70. |Actnormatival |Regulamentul privind activitatea comisiilor specializate de
CNAA evaluare a organizatiilor din sfera stiintei si inovarii, aprobat de
sedinta in plen a Comisiei de acreditare a organizatiilor din sfera
stiintei si inovarii §i a Comisiei de atestare a personalului stiintific
st stiintifico-didactic ale CNAA din 24 februarie 2005, proces-
verbal nr. 1 (vizeazad doar organizatiile in proces de acreditare la
01.01.2011)
71. |Actnormativ al |Ghid privind perfectarea tezelor de doctorat si a autoreferatelor,
CNAA aprobat prin Hotararea Comisiei de Atestare a CNAA, nr. AT03/1-1
din 23 aprilie 2009
72. |Actnormatival |Regulamentul cu privire la functionarea consiliilor stiintifice
CNAA specializate si conferirea gradelor stiintifice si titlurilor stiintifice si
stiintifico-didactice in Republica Moldova, aprobat prin Hotararea
Comisiei de atestare a Consiliului National pentru Acreditare si
Atestare din 25 noiembrie 2004 (proces-verbal nr.1)
73. |Actnormatival |Regulamentul privind constituirea si activitatea seminarului
CNAA stiintific de profil, aprobat prin hotararea Comisiei de atestare a
cadrelor stiintifice si stiintifico-didactice a CNAA din 21 decembrie
2006 (proces-verbal nr. 7)
74. |Actnormatival |[Regulamentul cu privire la evaluarea si clasificarea revistelor
CNAA stiintifice, Hotararea comuna a Consiliului Suprem pentru Stiinta
si Dezvoltare Tehnologica al Academiei de Stiinte a Moldovei si
a Consiliului National pentru Acreditare si Atestare nr. 212 din 6
noiembrie 2008
75. |Act normativ Conventie Colectiva (nivel ramural) pe anii 2011-2015, nr. 2 din
aprobat de 12.01.2011, publicata la 28.01.2011 Tn Monitorul Oficial nr. 18-
MMPSF 21, art. 94, inregistratd la Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei la 12 ianuarie 2011, nr. 2
76. |Act normativ Ordinul Ministerului Finantelor nr. 49 din 26.04.2012 ,,Cu

al Ministerului
Finantelor

privire la aprobarea Regulamentului privind evaluarea, raportarea
sistemului de management financiar si control si emiterea
declaratiei privind buna guvernare”, publicat Tn Monitorul Oficial
nr. 135-141/803 din 06.07.2012

205




Evaluarea situatiei curente privind autonomia academica in Republica Moldova

No | Tip document Titlu
77. |Actnormativ al |Statutul institutiei de invatdmant superior de stat Universitatea
78. |UTM Tehnica a Moldovei, adoptat de Senatul Universitatii Tehnice
a Moldovei in sedinta din 26.12.2006, procesul-verbal nr. 4, cu
respectarea prevederilor Legii Tnvatdmantului nr. 547-XIII din
21.07.1995
79. |Actnormativ al |Regulamentul ,,Senat”, aprobat prin hotdrarea Senatului
UTM Universitatii Tehnice a Moldovei, proces-verbal nr. 5 din
28.01.2003
80. |Actnormatival [Regulamentul de organizare a studiilor in invatdmantul superior in
UT™ baza Sistemului National de Credite de Studiu, aprobat la sedinta
Senatului UTM, proces-verbal nr. 7 din 29.03.2011, si pus in
aplicare prin ordinul nr. 242-r din 05.04.2011
81. |Actnormatival [Regulamentul ,,Facultati”, aprobat prin hotararea Senatului
UTM Universitatii Tehnice a Moldovei, proces-verbal nr. 2 din
28.01.2003
82. |Actnormatival [Regulamentul,,Catedre”, aprobat prin hotararea Senatului
UTM Universitatii Tehnice a Moldovei, proces-verbal nr. 5 din
28.01.2003
83. |[Actnormatival [Regulamentul cu privire la functionarea Comisiilor de Management
UTM al Calitatii, aprobat in baza hotararii Senatului UTM din 27 martie
2007
84. |Actnormativ al |Criterii, indicatori si proceduri de evaluare a programelor de
UTM studii In invatamantul superior ciclul unu — studii licenta, ciclul
doi — studii master. Ghid elaborat in cadrul Proiectului TEMPUS
JEP-26091-2005 ,,Implementarea Sistemului Institutional de
Asigurare Internd a Calitatii in institutiile de invatdmant superior
din Republica Moldova”
85. |Actnormatival [Regulamentul de functionare al Consiliului Calitatii
UTM
86. |[Actnormatival [Regulamentul privind Sistemul de Management al Calitatii din
UTM Universitatea Tehnicd a Moldovei, aprobat la sedinta Senatului
UTM. Proces-verbal nr. 4 din 21 decembrie 2004
87. |Actnormatival |Regulamentul de functionare a Centrului Universitar de Formare
UTM Continua, hotararea Senatului UTM din 22.04.2008
88. [Actnormatival [Regulamentul cu privire la ocuparea posturilor didactice in
UTM Universitatea Tehnica a Moldovei, 2007
89. [Actnormativ al |[Ghid privind elaborarea si susfinerea tezelor / proiectelor de
UTM licenta, elaborat in cadrul Proiectului 1444544 Tempus 2008-
FR-JPHES ,,Dezvoltarea de parteneriate cu intreprinderile din
Republica Moldova”, 2010
90. |Actnormatival |STANDARD. Examen de licenta. Criterii de apreciere a
UTM cunostintelor, aprobat la Consiliul metodic al UTM
91. |Actnormatival |Ghid privind elaborarea si sustinerea tezelor de master, elaborat in

UTM

cadrul Proiectului 1444544 Tempus 2008-FR-JPHES ,,Dezvoltarea
de parteneriate cu intreprinderile din Republica Moldova”, 2010
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92.

Act normativ al
UTM

Monitorizarea activitatii de elaborare a proiectelor (tezelor) de
licenta / masterat, ordinul nr. 217-r din 05.03.2012

93. |Actnormatival |Regulamentul privind organizarea si desfasurarea stagiilor de
UTM practica ale studentilor la Universitatea Tehnica a Moldovei,
elaborat in cadrul Proiectului 1444544 Tempus 2008-FR-JPHES
,Dezvoltarea de parteneriate cu intreprinderile din Republica
Moldova”, 2010
94. |Actnormativ al |Caietul stagiului de practica pentru studentii studiilor superioare de
UTM licenta — ciclul I si studiilor superioare de masterat — ciclul 11
95. |Actnormativ al |Ghid privind organizarea si desfasurarea stagiilor de practica,
UT™M elaborat in cadrul Proiectului 1444544 Tempus 2008-FR-JPHES
,Dezvoltarea de parteneriate cu intreprinderile din Republica
Moldova”, 2010
96. |Actnormatival |Regulamentul institutional privind organizarea evaluarii activitatii
UTM de invatare a studentilor, hotararea Senatului UTM din 07.12.2011,
ordinul nr. 1032-r
97. |Actnormatival |Regulamentul privind efectuarea si sustinerea lucrarilor de
UTM laborator de catre studenti
98. |Actnormatival |Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea instruirii la
UTM disciplinele repetate
99. |Actnormativ al |Regulamentul cu privire la sustinerea repetata a colocviilor si
UTM examenelor
100. |Act normativ al |Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatii Scolii
UTM doctorale de inginerie UTM, aprobat la sedinta Senatului din 21
octombrie 2008
101. | Act normativ al | Ghid pentru postdoctoranzi, aprobat prin hotararea Senatului UTM
UTM din 02.04.2014
102. |Act normativ al |Regulamentul cu privire la formarea continud a cadrelor didactice
UTM ale UTM, aprobat prin hotararea Senatului UTM din 22.06.2004
103. | Act normativ al | Ghid metodologic privind organizarea stagiilor cadrelor didactice
UTM la Intreprinderi (formare continud), examinat la sedinta Senatului
UTM din 23.03.2010
104. | Act normativ al |Regulamentul de organizare si functionare a Bibliotecii tehnico-
UT™ stiintifice UTM, aprobat de rectorul UTM, adoptat la sedinta
Senatului UTM, procesul-verbal nr. 8 din 22.04.2008
105. |Act normativ al |Regulamentul intern al Bibliotecii Universitatii Tehnice a
UTM Moldovei, aprobat de catre directorul Bibliotecii UTM Zinaida
Stratan la 23.04.2007
106. | Act normativ al |Regulamentul-cadru de organizare si functionare a filialei
UTM bibliotecii de facultate, aprobat de cétre directorul Bibliotecii UTM
Z. Stratan la 15.11. 2003
107. | Act normativ al |Regulamentul de organizare si functionare a Centrului de Asistenta

UTM

Antreprenoriald si Management (CAAM), hotararea Senatului
UTM nr. 5 din 25 ianuarie 2011

207




Evaluarea situatiei curente privind autonomia academica in Republica Moldova

Tip document

Titlu

108.

Act normativ al
UTM

Regulamentul de functionare a caminelor studentesti ale UTM,
adoptat la sedinta Senatului UTM, proces-verbal nr. 5 din 28
1anuarie 2003

109. | Act normativ al |Regulamentul de organizare si desfagurare a admiterii la studii
UTM superioare de licenta (ciclul I) in Universitatea Tehnica a Moldovei
in anul 2012, aprobat prin decizia Senatului Universitatii Tehnice a
Moldovei din 26.06.12, procesul-verbal nr. 11
110. [Act normativ al |Regulamentul Senatului Studentilor Universitatii Tehnice a
UTM Moldovei, aprobat la Adunarea Generala de constituire a Senatului
Studentilor UTM, 2006
111. |Act normativ al |Statutul UASM, ordinul nr. 186 din 28.08.1998
UASM
112. |Act normativ al |Regulamentul cu privire la ocuparea posturilor didactice de
UASM conducere, hotararea Senatului UASM nr. 7 din 27.05. 2005
113. |Act normativ al |Regulamentul privind acordarea Bursei Senatului UASM, decizia
UASM biroului Senatului nr. 5 din 25.09. 2007
114. | Act normativ al |Regulamentul privind activitatea Comitetului de evaluare externa
UASM a calitatii pregatirii specialistilor in UASM, hotérarea Senatului
UASM nr. 1 din 24.03.2006
115. |Act normativ al |Regulamentul cu privire la organizarea studiilor superioare de
UASM masterat, ciclul I, hotararea Senatului UASM nr. 4 din 14.03. 2008
116. |Act normativ al |Codul de etica universitara, hotararea Senatului UASM nr. 2 din
UASM 27.11.2009
117. |Act normativ al |Regulamentul Concursului ,,Profesorul anului”, hotararea
UASM Consiliului de Administratie nr. 118 din 29.05. 2007, modificata in
2008-2013
118. |Act normativ al |Regulament intern, ordinul nr. 12 din 02.02.2010
UASM
119. |Act normativ al |[Regulamentul de activitate a Comisiei de Eticd a UASM, hotérarea
UASM Senatului UASM nr. 5 din 25.06. 2010
120. | Act normativ al |Regulamentul cu privire la activitatea Juriilor (Comisiilor de
UASM analiza) 1n rezolvarea situatiilor studentilor in UASM, decizia
biroului Senatului nr. 24 din 21.06. 2011
121. | Act normativ al |Regulamentul institutional privind evaluarea activitatii de invatare
UASM a studentilor in Universitatea Agrara de Stat din Moldova, decizia
biroului Senatului nr. 28 din 08.08. 2012
122. | Act normativ al |Regulamentul cu privire la criteriile pentru ocuparea posturilor
UASM didactice si de conducere, conferirea titlurilor stiintifice si
didactice, hotararea Senatului UASM nr. 2 din 21.12.2012
123. | Act normativ al |Carta Academiei de Studii Economice din Moldova, adoptata de
ASEM Senatul ASEM la sedinta din 24.04.1996
124. | Act normativ al | Statutul Academiei de Studii Economice din Moldova, adoptata

ASEM

de Senatul ASEM in sedinta din 27.12.2006, procesul-verbal nr. 3,
cu respectarea prevederilor Legii invatamantului nr. 547-XIII din
21.07.1995
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125.

Act normativ al
ASEM

Codul de etica universitara al ASEM, adoptat de Senatul ASEM in
sedinta din 21.02.2007, procesul-verbal nr. 7

126. | Act normativ al |Conceptul sistemului de asigurare a calitatii studiilor in ASEM,
ASEM adoptat de Senatul ASEM in sedinta din 31.10.2007, proces-verbal
nr. 4
127. | Act normativ al | Declaratia rectorului privind politica de asigurare a calitatii Tn
ASEM ASEM din 31 octombrie 2007
128. | Act normativ al | Strategia informatizariit ASEM pentru perioada 2010-2015,
ASEM adoptata de Senatul ASEM 1n sedinta din 28.10.2009, proces-verbal
nr. 1/1
129. | Act normativ al |Manualul Sistemului de Management al Calitatii, adoptat de
ASEM Senatul ASEM in sedinta din 19.11.2008, proces-verbal nr. 4
130. |Act normativ al |Regulamentul de functionare a Consiliului metodico-stiintific al
ASEM ASEM si a Comisiei metodice a facultatii, adoptat de Senatul
ASEM 1in sedinta din 27.10.2010, proces-verbal nr. 4
131. |Act normativ al |Regulamentul Senatului Studentilor Academiei de Studii
ASEM Economice, adoptat de Senatul ASEM in sedinta din 24.11.2004,
proces-verbal nr. 4
132. | Act normativ al |Regulamentul Consiliului Studentesc al Facultétii Academiei de
ASEM Studii Economice din Moldova, adoptat de Senatul ASEM in
sedinta din 24.11.2004, proces-verbal nr. 4
133. | Act normativ al |Regulamentul privind modul de intocmire a borderourilor in
ASEM ASEM 1n conditiile sistemului computerizat de evidenta a reusitei
studentilor, adoptat de Senatul ASEM in sedinta din 22.03.2004,
proces-verbal nr. 27
134. | Act normativ al |Regulamentul privind organizarea si functionarea caminelor
ASEM studentesti ASEM si CNC, adoptat de Senatul ASEM 1n sedinta din
25.04.2007, proces-verbal nr. 8
135. |Act normativ al |Regulamentul cu privire la modul si conditiile de acordare a
ASEM burselor studentilor, persoanelor care studiaza in invatamantul
postuniversitar ASEM, adoptat de Senatul ASEM 1n sedinta din
27.12.2006, proces-verbal nr. 8
136. |Act normativ al |Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei de etica
ASEM universitara a ASEM, adoptat de Senatul ASEM 1n sedinta din
25.04.2007, proces-verbal nr. 8
137. |Act normativ al |Regulamentul privind activitatea indrumatorului grupei academice,
ASEM adoptat de Senatul ASEM in sedinta din 25.04.2007, proces-verbal
nr. 8
138. |Act normativ al |Regulamentul Centrului de cercetare economica al ASEM, Adoptat
ASEM de Senatul ASEM 1n sedinta din 31.10.2007, proces-verbal nr. 4
139. | Act normativ al |Regulamentul de functionare al Departamentului de Management
ASEM al Calitatii si Dezvoltare Curriculara al ASEM, adoptat de Senatul
ASEM in sedinta din 26.12.2007, proces-verbal nr. 5
140. |Act normativ al |Regulamentul intern al ASEM, adoptat prin ordinul rectorului

ASEM

ASEM nr. 167 A din 25.11.2008, cu consultarea Comitetului
Sindical al Salariatilor
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141.

Act normativ al
ASEM

Regulamentul de organizare si desfasurare a examenului de licenta
in forma scrisd in ASEM, adoptat de Senatul ASEM in sedinta din
25.02.2009, proces-verbal nr. 7

142. | Act normativ al |Regulamentul de organizare si desfasurare a Concursului
ASEM ,Pedagogul anului” in ASEM, adoptat de Senatul ASEM in sedinta
din 28.04.2010, proces-verbal nr. 4
143. | Act normativ al |Regulamentul privind organizarea examenului de finalizare a
ASEM studiilor superioare de licentd in ASEM, adoptat de Senatul ASEM
in sedinta din 27.10.2010, proces-verbal nr. 4
144. | Act normativ al |Ghid privind elaborarea si sustinerea tezei de licentd, adoptat de
ASEM Senatul ASEM in sedinta din 27.10.2010, proces-verbal nr. 4
145. | Act normativ al |Ghid privind elaborarea si sustinerea tezei de master, adoptat de
ASEM Senatul ASEM in sedinta din 27.10.2010, proces-verbal nr. 5
146. | Act normativ al |Regulamentul de organizare si desfasurare a Concursului
ASEM ,Profesorul anului” al ASEM, adoptat de Senatul ASEM 1n sedinta
din 29.06.2012, proces-verbal nr. 10
147. | Act normativ al |Regulamentul privind promovarea anului de studii. Procedura
ASEM operationald: PO.01, adoptat de Senatul ASEM in sedinta din
04.04.2012, proces-verbal nr. 7
148. | Act normativ al |Regulamentul privind evaluarea activitatii de invatare a studentilor,
ASEM adoptat de Senatul ASEM 1n sedinta din 14.03.2012, proces-verbal
nr. 6
149. |Act normativ al |Regulamentul privind prevenirea plagiatului in randul studentilor/
ASEM masteranzilor, adoptat de Senatul ASEM in sedinta din 27.02.2013,
proces-verbal nr. 5
150. | Act normativ al |Regulamentul de functionare a Serviciului Stiintda ASEM, adoptat
ASEM de Senatul ASEM in sedinta din 14.04.2007, proces-verbal nr. 7
151. |Act normativ al |Regulamentul Centrului de Instruire si Consultantd in Afaceri
ASEM (MACIP), adoptat de Senatul ASEM 1n sedinta din 28.01.2009,
proces-verbal nr. 5
152. | Act normativ al |Regulamentul de organizare si desfasurare a activitatii Centrului
ASEM de Plasament si Relatii cu Agentii Economici, adoptat de Senatul
ASEM in sedinta din 17.09.2009, proces-verbal nr. 2
153. |Act normativ al |Regulamentul privind organizarea Concursului Ideilor de Afaceri,
ASEM adoptat de Senatul ASEM 1n sedinta din 17.09.2009, proces-
verbal nr. 2
154. | Act normativ al |Regulamentul de organizare si functionare a Scolii Masterale de
ASEM Excelenta in Economie si Business a ASEM, adoptat de Senatul
ASEM 1in sedinta din 20.04.2011, proces-verbal nr. 7
155. |Act normativ al |Regulamentul de organizare si functionare a Scolii Doctorale
ASEM a ASEM, adoptat de Senatul ASEM in sedinta din 29.04.2011,
proces-verbal nr. 7
156. | Act normativ al |CARTA Institutiei Publice UNIVERSITATEA DE STAT DE

USMF

MEDICINA SI FARMACIE ,,NICOLAE TESTEMITANU”
DIN REPUBLICA MOLDOVA, cu modificarile si completarile
ulterioare, aprobata la sedinta Senatului din 28 decembrie 2012
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157.

Act normativ al
USMF

Ordin privind acordarea de stagii de specialitate cu durata de 1 luna
— bursa/persoand, pentru un numar de 54 persoane — cadre didactice
din Republica Moldova in baza cooperarii interuniversitare
Romania si Republica Moldova, incepand cu anul universitar
2012/2013, Ordinul Ministerului Educatiei Nationale din Roménia
nr. 3100 din 29.12.2013

158. [Act normativ al |Statutul USARB, aprobat la sedinta Senatului din 02.01.2013
USARB
159. [ Act normativ al |Planul de dezvoltare strategica al USARB, aprobat la sedinta
USARB Senatului din 20.03.2013
160. | Act normativ al |Regulamentul intern al USARB, proiect
USARB
161. | Act normativ al |Contractul colectiv de munca, aprobat la sedinta comuna a
USARB Comitetului sindical al USARB cu angajatorul din 09.04.2012
162. | Act normativ al |Regulamentul cu privire la salarizarea angajatilor USARB, aprobat
USARB la sedinta Senatului din 16.02.2011, modificat in sedinta Senatului
din 16.11.2011
163. | Act normativ al |Regulamentul cu privire la acordarea ajutorului material salariatilor
USARB USARB, proiect
164. | Act normativ al |Regulamentul cu privire la premierea salariatilor USARB, proiect
USARB
165. | Act normativ al |Regulamentul cu privire la desfasurarea concursului pentru
USARB ocuparea functiilor manageriale nondidactice, aprobat prin ordinul
rectorului nr. 02-154 din 15.11.2011
166. | Act normativ al |Regulamentul cu privire la utilizarea retelei de telefonie mobila
USARB colectiva (CUG), aprobat prin ordinul rectorului nr. 02-04 din
18.01.2012
167. | Act normativ al |Regulamentul Serviciului resurse umane si planificare economica,
USARB aprobat prin ordinul rectorului nr. 02-85 din 18.08.2012
168. | Act normativ al |Regulamentul cu privire la functionarea Comisei de ancheta de
USARB serviciu, aprobat prin ordinul rectorului nr. 06-101 din 14.09.2010
169. |Act normativ al |Regulamentul cu privire la functionarea Comitetului pentru
USARB securitate si sandtate In munca, aprobat prin ordinul rectorului nr.
07-47 din 17.01.2012
170. | Act normativ al |Regulamentul cu privire la desfasurarea admiterii la USARB,
USARB aprobat prin ordinul rectorului
171. |Act normativ al [Codul de etica al USARB
USARB
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Anexa 5.2. Metoda de colectare a datelor — autonomia academica

Studenti Va rugam
sa bifati.
131. | Admiterea studentilor la universitate este selectiva? Da |Nu
132. |Universitatea este singura responsabild de admiterea studentilor la: Da |Nu
programe de licenta?
programe de master?
programe de doctorat?
133. [Guvernul sau alt organ extern controleaza admiterea studentilor la Da |Nu
universitate?
134. |In mod normal, studentii sunt reprezentati in structurile / organele de Da |Nu
guvernare ale universitagii?
135. |Daca da, atunci sunt ei reprezentati de responsabili din cadrul Sindicatelor|Da |Nu
studentesti?
136. |Daca nu, atunci exista vreun proces pentru alegerea directd a studentilor |[Da |Nu
in cadrul structurilor / organelor de guvernare (consiliu/senat/consiliul
academic)?
137. | Sunt studentii reprezentati formal in cadrul consiliilor facultatilor? Da |Nu
138. |Daca da, atunci sunt ei reprezentati de responsabili din cadrul Sindicatelor|Da |Nu
studentesti?
139. |Daca nu, atunci exista vreo forma pentru alegerea directa a Da |Nu
reprezentantilor studengilor?
140. |Sunt studentii reprezentati formal in cadrul consiliilor / comisiilor Da |Nu
departamentale?
141. |Daca da, atunci sunt ei reprezentati formal de reprezentanti din cadrul Da |Nu
Sindicatelor studentesti?
142. |Daca nu, atunci exista vreun proces pentru alegerea directa a Da |Nu
reprezentantilor studentilor?
143. |Studentii au dreptul de vot deplin in cadrul tuturor comisiilor universitare |Da |Nu
in care se afla?
144. |Studentii sunt reprezentati in cadrul comisiilor de planificare a Da |Nu
Curriculumului?
145. |Studentii sunt implicati in numirea rectorului / presedintilor? Da |Nu
146. |Daca da, atunci sunt ei membri cu drepturi depline ai comisiilor de Da |Nu
numire / alegere?
147. |Daca nu, atunci cum sunt ei implicati?
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calitagii?

148. |Studentii sunt implicati in numirea decanilor? Da |Nu
149. |Daca da, atunci sunt ei membri cu drepturi depline ai comisiilor de Da |Nu
numire / alegere?
150. |Daca nu, atunci cum sunt ei implicati?
151. |Studentii sunt implicati in numirea sefilor de departamente? Da |Nu
152. |Daca da, atunci sunt ei membri cu drepturi depline ai comisiilor de Da |Nu
numire / alegere?
153. |Daca nu, atunci cum sunt ei implicati?
154. |Studentii sunt implicati in numirea membrilor cadrelor academice / Da |Nu
didactice?
155. |Daca da, atunci sunt ei membri cu drepturi depline ai comisiilor de Da |Nu
numire / alegere?
156. |Daca nu, atunci cum sunt ei implicati?
Autonomia academica
157. |Existd vreo Agentie Nationald de Asigurare a Calitatii? Da ([Nu
158. |Este aceasta un organism independent? Da |Nu
159. |Dacd existd un organism national de asigurare a calitatii, atunci cét de Va rugam
frecvent sunt evaluate universitatile? sa bifati.
La fiecare 3 ani
La fiecare 4 ani
La fiecare 5 ani
La fiecare 6 ani
Altele (Va rugam sa indicati)
160. [Exista vreun organism national de acreditare? Da ([Nu
161. |Daca da, este acesta un organism independent? Da |Nu
162. |Guvernul prescrie standardele Curriculumului national? Da |Nu
163. |Daca da, ce proportie / parte a Curriculumului este acoperitd / prescrisa de standardele
nationale? (%)
164. |Standardele nationale se aplica la toate cele trei cicluri? Da |[Nu
165. |Universitatile sunt libere sa elaboreze noi programe de studii? Da ([Nu
166. |Care este procesul intern de aprobare a noilor programe de studii si module?
167. |Universitatea are / dispune de un oficiu / departament intern de asigurare |Da |Nu
a calitatii?
168. |Universitatea are / dispune de un Cod de practici intern de asigurare a Da |[Nu
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169. |Universitatea monitorizeaza in mod sistematic calitatea predarii-invatarii? [Da [Nu
170. |Universitatea stabileste indicatori interni de performanta? Da (Nu
171. |Curriculumul este ,,determinat” de factori externi: Da ([Nu
regulamente profesionale?
cerintele mediului de afaceri si industriei?
factori de angajare?
172. |Plasarea integrata in campul muncii cu partenerii industriali face parte din|Da |Nu
Curriculum?
173. [Membrii externi (reprezentanti ai mediului de afaceri, industriei, Da |Nu
comunitatii) fac parte din comisiile de planificare si aprobare a
Curriculumului?
Internationalizare
174. |Universitatea are strategii publicate si convenite pentru Da |Nu
internationalizare?
175. |Universitatea trebuie sa raporteze parteneriatele internationale vreunui Da |Nu
organism extern?
176. |Parteneriatele internationale sunt restrictionate pentru institutiile de Da |Nu
invatdmant superior recunoscute?
177. |Pot universitatile sa elaboreze liber programe de studii comune sau Da [Nu
integrate Impreund cu parteneri internationali?
178. |Aceste programe de studii sunt supuse procesului de acreditare nationala? [Da |Nu
179. |Mobilitatea studentilor face parte din strategia de internationalizare? Da |Nu
180. [Mobilitatea cadrelor didactice face parte din strategia de Da |Nu
internationalizare?
181. [Studentii primesc credite academice depline pentru rezultatele invatarii, [Da |Nu
obtinute prin intermediul mobilitatii?
182. | Amplasarile internationale Tn cdmpul de munca fac parte din strategiade [Da |Nu
internationalizare?
183. | Varugam sa indicati pentru fiecare dintre organismele enumerate mai jos gradul de
influentd asupra politicii Invatdmantului superior national.

Va rugam sa bifati.

Putina Oarecare
influenta influenta

Influenta
considera-

bila

Adunarea Nationald / Parlamentul (sau echivalentul)

Guvernul / Ministerul Educatiei (sau echivalentul)
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Administratia / autoritatile regionale

Organizatiile nationale (organisme consultative,
organisme reprezentative etc.)

Conducerea institutionala (rectori / presedinti sau
echivalentul)

Comisia Europeana

Partile interesate externe (industrie / mediul de afaceri
etc.)

Va rugam sa indicati in raport cu fiecare dintre partile interesate enumerate mai
184.  |jos influenta lor In determinarea misiunii si strategiei generale a institutiei de
invatdmant superior.

Va rugam sa bifati.

. Influenta
Putind Oarecare ! !
) - ) . | considera-
influenta influenta bild

Adunarea Nationald / Parlamentul (sau echivalentul)

Guvernul / Ministerul Educatiei (sau echivalentul)

Administratia / autoritatile regionale

Organizatiile nationale (organisme consultative,
organisme reprezentative etc.)

Conducerea institutionala (rectori / presedinti sau
echivalentul)

Cadrele didactice / academice

Studenti

Cadrele institutionale administrative / de suport

Comisia Europeana

Partile interesate externe (industrie / mediul de
afaceri etc.)
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