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Sumar executiv

Urmatorul comentariu cu privire la Cod se limiteaza la (i) sectiunile privind Tnvatamantul
superior si (ii) acele clauze relevante pentru raportul si recomandarile EUniAM si (iii)
comentarii cu privire clauzele care ridica probleme ce nu au fost abordate in mod direct in
proiectul EUniAM, dar care sunt relevante pentru recomandarile proiectului EUniAM.

Comentariul nu ia in considerare contextul legal, politic, cultural si istoric al Codului. Este
evident cd au existat discutii Indelungate si consultari anterioare adoptarii sale si ca acest
lucru ar fi putut dus la compromisuri care ar ajuta la explicarea anomaliilor si contradictiilor
aparente din text.

Desi Codul proclama ca el constituie baza pentru crearea institutiilor autonome, exista in
continuare restrictii semnificative privind autonomia institutionala. Se intelege ca, in calitate
de finantator principal al sectorului Tnvatamantului superior, care stabileste obiectivele
strategice nationale si care se preocupa de asigurarea rezultatelor eficiente, ministrul /
Ministerul trebuie sa mentind responsabilitatile si competentele, Tnsa gradul de
reglementare reprezentat in Cod poate intra Tn conflict cu principiile de autonomie pe care
Codul le proclama si sa impiedice dezvoltarea institutiilor autonome deplin responsabile.

Detaliile din Cod cu privire la unele subiecte si domeniile care fac obiectul reglementarii si /
sau revizuirii ministeriale mentin un nivel de birocratie si de control care ar putea avea
justificari istorice, dar care pot limita in mod serios modernizarea si inovarea, si nu vor
incuraja proprietatea institutionalda incorporata si dorinta de a promova schimbarea,
deoarece multe domenii sunt supuse unor reglementari externe.

Recomandarile EUnIAM recunosc interdependenta Ministerului si universitatilor si
abordeaza aceste relatii, precum si atributiile si responsabilitatile Ministerului, juxtapuse cu
atributiile si responsabilitatile care ar trebui sa fie alocate universitatilor autonome. Acest
proces ar trebui sa fie facilitat Tn mod considerabil de restructurarea propusa a sectorului cu
mai putine universitati integrate.

Probabil ca principalul domeniu de interes, in Cod, se refera la structuri de guvernare
hibride si ambigue. Codul prevede un organism hibrid, Consiliul de dezvoltare strategica
institutionala, care nu este un organism de conducere eficient.

Desi sunt date detalii voluminoase asupra definitiilor volumului de munca, Codul ofera
putine detalii cu privire la rolul si atributiile Rectorului, concentrandu-se asupra modului de
alegere, mandatului si a procedurilor de demitere. Asa cum incearca sa indice comentariul,
Codul nu prevede nicio intelegere sau o separare clara intre guvernare si management. Rolul
rectorului este esential pentru o astfel de separare.

Propunerile EUniAM, in schimb, prevad o separare clara intre guvernare si management. Ele
pun accent pe structura, atributiile si responsabilitatile consiliului de conducere (consiliul




universitatii) si ale rectorului si relatiile dintre Rector si consiliul de conducere. Ele stipuleaza
clar faptul ca rectorul este numit (angajat) de catre consiliul de conducere (si nu de Minister)
si, prin urmare, este responsabil in fata consiliului de conducere.

Dupa cum indica comentariul, raportul EUniAM tace cu privire la intrebarea: cine este

I”

,angajatorul” personalului (academic si non-academic) intr-o universitate?. Tn mod normal,
ar putea fi de asteptat ca angajatorul formal sa fie organul de conducere, ceea ce ar delega
responsabilitatea. Acest lucru are implicatii asupra statutului legal al unei universitati si nu

este abordat nici in Cod, nici in raportul EUniAM.

Trebuie de facut inca o precizare. Comentariul este bazat pe traducerea in limba engleza a
Codului si acest lucru poate explica unele dintre dificultatile in interpretarea obiectivelor
legislatiei.
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1. ARTICOLUL 3: NOTIUNI PRINCIPALE
1.1 Comentariu

Ar fi util daca notiunea de “fondator” ar putea fi definita in aceste articol, deoarece se pare
ca in Cod este utilizat intr-o varietate de moduri.

2. ARTICOLUL 15: TIPURILE INSTITUTIILOR DE INVATAMANT
2.1 Extras din Cod

(1) Tn conformitate cu structura invatdmintului, institutiile de Tnvitamint se clasificd dupa
cum urmeaza:

k) institutie de Tnvatamint superior — universitate, academie de studii, institut, scoala
superioara, scoala de inalte studii etc.

2.2 Comentariu

Propunerea EUniAM privind rationalizarea si fuzionarea universitatilor ar insemna ca tot
fnvatamantul superior ar fi incorporat in una din cele 6 (+1) universitati. Acest lucru ar
simplifica structurile si asigura directia, integrarea, asigurarea calitatii si Tmbunatatirea

eficienta a intregului invatamant superior.

Acest lucru ar facilita progresia de la calificarile ciclului scurt la ciclul | si ciclul Il si ar ajuta la
facilitarea ,permeabilitatii” intre Tnvatamantul tertiar profesional si academic. Aceasta ar
elimina diferentierile statutului institutional care sunt inadecvate intr-o tara angajata in
respectarea principiilor de echitate, egalitate, incluziune sociald, unitate si integritate a
spatiului educational enuntate in Articolul 7. Principiile fundamentale ale educatiei.

3. ARTICOLUL 16: EVALUAREA SI SCARA DE NOTARE
3.1 Extras din Cod

(1) Tn tnvatdmintul superior, pe Iing3 sistemul national de notare, se aplic3 si scara de notare
cu calificative recomandate in Sistemul european de credite transferabile (A, B, C, D, E, FX,
F), pentru completarea suplimentului la diploma si facilitarea mobilitatii academice.
Echivalarea cu scara nationala de notare se face dupa cum urmeaza:

a) A:9,01-10,0;
b) B: 8,01-9,0;
c) C: 7,01-8,0;
d) D: 6,01-7,0;




e) E: 5,0-6,0;
f) FX: 3,01-4,99;
g) F: 1,0-3,0.

3.2 Comentariu

Raportul EUniAM sustine utilizarea ECTS si a noului Ghid ECTS (Erevan 2015). Scara citata in
acest articol 16 este foarte invechita. Ea a reprezentat o echivalare si nu o scara de notare.
Aceasta a fost abandonat3 in Ghidul ECTS publicat in februarie 2009. Tn noul Ghid ECTS
universitatile sunt incurajate sa utilizeze un profil statistic pentru a ajuta la traducerea si
transferul notelor. Comisia Europeand finanteaza in prezent un proiect - proiectul
EGRACONS care a dezvoltat un instrument pentru conversia notelor pentru studentii in
mobilitate. Universitatile din Moldova vor fi incurajate sa utilizeze acest instrument, dar nu
specificd o scard de notare. intr-adevdr, aceasta recunoaste diferentele dintre tari si institutii
si dreptul universitatilor de a determina propriile scari de notare. De asemenea, trebuie
subliniat faptul ca o scara de notare trebuie sa fie insotita de descriptorii notelor care fac
transparenta, pentru studenti si partile interesate, baza si implicatiile fiecarei note in ceea
ce priveste atingerea rezultatelor Tnvatarii.

4. ARTICOLUL 75: MISIUNEA INVATAMANTULUI SUPERIOR
4.1 Extras din Cod

(1) Tnvatdmintul superior este un factor-cheie pentru dezvoltarea culturald, economicd si
sociald a societatii bazate tot mai mult pe cunoastere si un promotor al drepturilor omului,
dezvoltarii durabile, democratiei, pacii si justitiei.
(2) Invatamintul superior are drept misiune:
a) crearea, pastrarea si diseminarea cunoasterii la cel mai nalt nivel de excelenta;
b) formarea specialistilor de Tnalta calificare competitivi pe piata nationala si
internationald a muncii;
c) crearea oportunitatilor de formare profesionala pe parcursul intregii vieti;
d) pastrarea, dezvoltarea si promovarea valorilor nationale cultural-istorice in
contextul diversitatii culturale.

4.2 Comentariu
EUniAM sustine aceste principii si le inglobeaza in raport in forma urmatoare:
“Misiunea unei universitdti contemporane este:

- Invdtare si predare bazatd pe cercetare, centratd pe student bazate pe
rezultatele invatdrii
- Cercetare - fundamentala si aplicatd




- Transfer de cunostinte”

5. ARTICOLUL 76: STRUCTURA GENERALA A INVATAMANTULUI SUPERIOR
5.1 Extras din Cod

(1) Tnvatdmintul superior se realizeazd pe dou filiere: academicd si profesionald avansat3.
(2) Tnvatdmintul superior este structurat pe trei cicluri:

a) ciclul | — studii superioare de licenta (nivelul 6 ISCED);

b) ciclul Il = studii superioare de master (nivelul 7 ISCED);

c) ciclul lll - studii superioare de doctorat (nivelul 8 ISCED).
(3) Tn cadrul studiilor superioare de doctorat si postdoctorat se realizeazd activitdti de
cercetare, dezvoltare si inovare.

5.2 Comentariu

Additional ciclurilor citate mai sus, EUniAM incorporeaza calificarea ciclului | scurt care a
fost aprobata de catre Ministri la Erevan in mai 2015. Aceasta, de asemenea, abandoneaza
distinctia dintre "academic" si "profesional avansat", pe care o considera ca fiind nepotrivita

intr-un sistem de invatamant superior integrat, reformat si care este contrara principiilor pe
care se bazeaza Codul (a se vedea comentariile din Articolul 15 de mai sus).

Comentarii similare ar putea fi facute cu privire la Articolul 77. Organizarea invatamintului
superior si Articolul 78. Forme de organizare a invatamintului superior care par prea
prescriptive si nu cuprind posibilitatea de invatare mixta in toate ciclurile - studiile de
doctorat, asa cum se prevede in Cod, pot fi organizate numai cu frecventa la zi sau cu
frecventa redusa, in timp ce pentru din ce in ce mai multe domenii, la nivelul studiilor de
doctorat, se realizeaza potentialul pentru invatare la distanta si invatare mixta. Acesta este
un exemplu de prescriptie legislativa, care, in conformitate cu propunerile EUniAM, ar fi
lasata la decizia Universitatii.

6. ARTICOLUL 79: AUTONOMIA UNIVERSITARA

6.1 Extras din Cod

(1) Institutiile de invatamint superior dispun de statut de autonomie universitara.

(2) Autonomia universitara consta in dreptul comunitatii universitare de organizare si
autogestionare, de exercitare a libertatilor academice fara niciun fel de ingerinte ideologice,
politice sau religioase, de asumare a unui ansamblu de competente si obligatii n
concordanta cu politicile si strategiile nationale ale dezvoltarii invatamintului superior.

(3) Autonomia universitara vizeaza domeniile conducerii, structurarii si functionarii
institutiei, activitatii didactice si de cercetare stiintifica, administrarii si finantarii si se
realizeaza, in principal, prin:




a) organizarea, desfasurarea si perfectionarea procesului de Tnvatamint si de
cercetare stiintifica;
b) stabilirea specialitatilor;
c) elaborarea planurilor de studii si a programelor analitice in conformitate cu
standardele educationale de stat;
d) organizarea admiterii candidatilor la studii, tinind cont de criteriile specifice
profilului institutiei de Tnvatamint superior;
e) selectarea si promovarea personalului didactic, stiintifico-didactic si stiintific,
precum si a celorlalte categorii de personal din institutia de Tnvatamint;
f) stabilirea criteriilor de evaluare a activitatii didactice si de cercetare stiintifica;
g) acordarea titlurilor didactice;
h) eligibilitatea tuturor organelor de conducere, prin vot secret;
i) rezolvarea problemelor sociale ale studentilor si personalului;
j) asigurarea ordinii si disciplinei in spatiul universitar;
k) gasirea surselor suplimentare de venituri;
[) stabilirea relatiilor de colaborare cu diverse institutii de Tnvatamint si stiintifice,
centre si organizatii din tara si din strainatate.
(4) In plan financiar, autonomia universitard se realizeaza prin:
a) administrarea resurselor financiare prin conturi bancare, inclusiv a transferurilor
de la bugetul de stat;
b) utilizarea resurselor disponibile pentru desfasurarea activitatii statutare, conform
propriilor decizii;
c) acumularea veniturilor proprii din taxe, servicii acordate, lucrari executate si din
alte activitati specifice, conform nomenclatorului serviciilor prestate aprobat de
Guvern;
d) administrarea bunurilor proprietate a institutiei si asigurarea conditiilor optime de
dezvoltare a bazei materiale a institutiei;
e) utilizarea bunurilor proprietate a institutiei si a drepturilor aferente pentru
realizarea scopurilor statutare ale institutiei de invatamint superior.
(5) Institutiile de Tnvatamint in domeniile militariei, securitatii si ordinii publice dispun de
autonomie universitara in limitele reglementate de cadrul normativ al autoritatilor de
resort.

6.2 Comentariu

in punctul (3) c., cerinta privind standardele educationale de stat pare a intra in conflict
direct cu principiul autonomiei curriculumului.

Codul proclama autonomia universitara (asa cum este indicat mai sus), dar nu asigura o
"separare clara intre guvernare, conducere si management universitar ". Nici nu stabileste
identitatea juridica a universitatii. Aceasta poate fi o problema de traducere, dar este dificil

de interpretat natura persoanei juridice constituita de o universitate din propozitia




Institutiile de Tnvatamint superior dispun de statut de autonomie universitara ". Autonomia

este ulterior definita in termeni de "drepturi" si nu identitate juridica. Aceasta ambiguitate
este probabil rezultatul compromisului si este evidenta in alte parti ale Codului, care
proclama autonomia pe de o parte, dar o limiteaza considerabil pe de alta parte.

Propunerile legislative din cadrul proiectului EUniAM se bazeaza pe urmatoarele principii:

» “O delimitare clard intre rolurile si responsabilitdtile Guvernului si
universitatilor reflectate si puse in aplicare prin reglementdri si autonomie
universitard institutionald

» Separare clard intre guvernarea universitard, conducere si management”

Propunerile EUniAM (de mai jos) incearca sa reflecte aceste doua principii si trebuie sa fie
puse in contrast cu cele specificate in Cod:
“Prin implementarea principiului unei separdri clare intre guvernarea
universitard si management, universitatea va crea structuri organizatorice
si de management eficiente, care vor include un organ de conducere
universitard si numirea rectorului.
Universitatea va tine structurile organizatorice si de management in curs de
revizuire pentru a asigura cd acestea ramdn adecvate scopului.
Organul de conducere al universitatii (Consiliul Universitdtii):

» Compus din 9 -15 membri interni si externi (majoritatea externi)
Prezidat de un membru extern

Rectorul — membru din oficiu

Termeni de referinta clari

Supus evaludrii externe periodice

Cod de practicd si instruire pentru membri

YV VY V VY

Mandat — 4 ani (membrii pot fi realesi pentru un al doilea termen de
4 ani)
Procesul ar trebui sd asigure o rotatie a membrilor pentru a asigura

A\

continuitatea, adicd acest lucru ar insemna cd, in mod normal, 25%
din membri se vor retrage in fiecare an

Consiliul Universitatii (organul de conducere) este fdrd echivoc si colectiv

» Responsabil pentru supravegherea activitdtilor universitdtii si va
asigura cd responsabilitdtile si drepturile mentionate mai sus sunt
exercitate in conformitate cu contractul cu Directia pentru
Invédtdmaéntul Superior si Unitatea de Finantare a Cercetdrii de Bazd
si pentru realizarea misiunii universitatii

Y

Va institui un cod de practici si eticd pentru memobrii sdi
» Va elabora un plan strategic pe termen mediu pentru patru ani si va
monitoriza realizarea planului
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>

Va institui un sistem de management al riscurilor si de control, care
va include prevenirea si detectarea tuturor formelor de coruptie si
actiuni care submineazad integritatea universitatii

Se va asigura ca existd un audit extern anual eficient al conturilor
universitare

Va asigura cd universitatea a instituit proceduri pentru a asigura
calitatea invatdrii si preddrii, cercetdrii si transferului de cunostinte
Va stabili indicatori de performantd corespunzdtori pentru toate
aspectele legate de activitatea universitard

Va monitoriza performanta si eficienta

Consiliul Universitdtii este responsabil in fata MECI pentru performanta

rdsundtoare, managementul financiar, precum si functionarea universitdtii

si pentru a asigura cd termenii contractului cu Directia pentru Invétdméntul

Superior sunt respectati

>

Acesta va prezenta un raport financiar anual in forma si la termenul
fixat de Directia pentru Invétdméntul Superior

Acesta va prezenta rapoarte anuale cu date si informatii despre
management in forma si la data specificatd de Directia pentru
Invédtdmaéntul Superior

Acesta va prezenta planul sdu strategic Directiei pentru
Invédtdmaéntul Superior

Acesta va prezenta raportul anual al auditorilor externi Directiei
pentru Invdtdméntul Superior, dupd ce a fost examinat de cdtre
organul de conducere

Acesta va raporta Directiei pentru Invdtdmantul Superior cazurile de
fraudd sau coruptie care sunt detectate, cu o expunere a actiunilor
care trebuie intreprinse

O datd la cinci ani, aceasta va prezenta un raport de evaluare
cuprinzdtor Directiei pentru Invdtdméntul Superior cu privire la
realizdrile universitdtii, cu referire, in mod special, la planul
strategic. Acesta va asigura cd universitatea satisface toate
raportdrile de audit si financiare convenite

Acesta va asigura cd proprietatea universitdtii este dezvoltatd,
imbundtadtitd si intretinutd in folosul intregii comunitdti universitare

Numirea rectorului:

>

Rectorul este Seful Executiv numit prin concurs deschis de cdtre
Consiliul Universitatii

Mandatul — 5 ani, cu posibilitatea de a putea fi reinoint pentru incd
un termen de 3 ani (maximum 2 termene per IS)
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» Fisa postului si criterii de performantd clare
» Rectorul este responsabil in fata, raporteazd cdtre si este evaluat de
catre Consiliul Universitatii

Rectorul este responsabil in fata Consiului Universitatii pentru:

> Infiintarea structurilor interne de management si academice
aprobate de Organul de Conducere
» Conducerea generald si managementul universitdtii

A\

Implementarea planului strategic in intreaga universitate
» Asigurarea dezvoltdrii si  durabilitdtii autonomiei academice,
organizatorice, financiare si a resurselor umane ale universitatii

Y

Managementul tuturor resurselor universitare

A\

Dezvoltarea si prezentarea publicd a universitdtii si toate aspectele

legate de activitatea sa

» Reprezentarea universitdtii si promovarea intereselor sale la nivel
national si international

» Crearea si conducerea unei echipe de management superior de
inalta calitate, bazatd pe performantd

» Asigurarea cd Organul de Conducere are la dispozitie date, furnizate

in timp util, exacte si detaliate cu privire la performanta universitatii

in toate domeniile activitdtii sale

Y

Prezentarea unui raport anual de performanta

A\

Dezvoltarea comunicdrii eficiente si integrarea studentilor si a
personalului in activitatea universitdtii

» Diversificarea surselor de venit si generarea unui excedent de
exploatare / surplus operational

Y

Delegarea adecvatd a responsabilitdtilor si a autoritdtii

A\

Conducerea pregadtirii planului strategic al universitdtii pentru
prezentare la si pentru aprobarea de cdtre Organul de Conducere”

7. ARTICOLUL 82: TIPURILE SI CATEGORIILE INSTITUTIILOR
7.1 Extras din Cod

(1) Tnvatdmintul superior este organizat in universitati, academii de studii, institute, scoli
superioare, scoli de Tnalte studii si altele asemenea (in continuare — institutii de Tnvatamint
superior sau universitati).
(2) Institutiile de invatamint superior sint infiintate, reorganizate si lichidate de catre Guvern
la initiativa fondatorului.




(3) Tn functie de programele de studii superioare oferite, institutiilor de invitamint superior
li se atribuie una din urmatoarele trei categorii:

a) categoria A;

b) categoria B;

c) categoria C.
(4) Institutia de Tnvatamint superior este de categoria A daca:

a) realizeaza studii superioare in unul sau mai multe domenii de formare

profesionals3;

b) desfasoara activitati de cercetare, dezvoltare, inovare sau de creatie artistica;

c) ofera programe de studii superioare de licenta, master si doctorat.
(5) Institutia de Tnvatamint superior este de categoria B daca:

a) realizeaza studii superioare in unul sau mai multe domenii de formare

profesional3;

b) desfasoara activitati de cercetare, dezvoltare, inovare sau de creatie artistica;

c) ofera programe de studii superioare de licenta si master.
(6) Institutia de Tnvatamint superior este de categoria C daca:

a) realizeaza studii superioare intr-un domeniu de formare profesionala;

b) desfasoara activitati de cercetare sau de creatie artistica;

c) ofera programe de studii superioare de licenta.
(7) Constituie exceptie de la categoriile mentionate la alin. (3) Academia de Administrare
Publica, care ofera programe de studii de master, de doctorat si de dezvoltare profesionala
continua a personalului din serviciul public, precum si asigura stiintifico-metodic activitatea
autoritatilor publice.
(8) Categoria institutiei de Tnvatamint superior se atribuie in urma procesului de evaluare
externa a calitatii in vederea acreditarii programelor de studii si a acreditarii institutionale si
se aproba de Guvern.
(9) Institutiilor de Invatamint superior nou-infiintate, pina la acreditarea institutionald, li se
atribuie categoria C.

7.2 Comentariu

Desi pot exista motive istorice intemeiate pentru aceasta categorisire greoaie si
discriminatorie, proiectul EUniAM indica faptul ca aceasta nu mai este adecvata. Propunerile
EUniAM ar stabili universitatea ca entitate integrativa pentru invatamantul superior si ar
elimina aceasta clasificare din motivele explicate in Articolul 15 si Articolul 113 si
incorporate in discutia mai detaliata a cazului privind Rationalizarea invatamantului superior
din Republica Moldova (a se vedea raportul complet ).




8. ARTICOLUL 83: EVALUAREA INSTITUTIILOR
8.1 Extras din Cod

a) ierarhizarea institutiilor de invatamint superior pe categorii in cadrul procedurii de
acreditare

8.2 Comentariu

Acest lucru nu ar fi necesar in cazul in care sunt adoptate propunerile EUniAM (a se vedea,
de asemenea, comentariile privind asigurarea calitatii si acreditarea de mai jos).

9. ARTICOLUL 88: SISTEMUL DE CREDITE DE STUDII TRANSFERABILE
9.1 Extras din Cod

(3) Institutiile de invatamint superior pot accepta cel mult 30 de credite de studii
transferabile acumulate in Tnvatamintul profesional tehnic postsecundar si postsecundar
nontertiar, in baza cadrului normativ in vigoare.

(4) Metodologia de aplicare a sistemului de credite de studii transferabile se aproba de
Ministerul Educatiei.

9.2 Comentariu

Limita de transfer propusa in Cod este arbitrara si nu ia in considerare sau da intaietate unei
evaluari a rezultatelor invatarii si competentelor care au fost obtinute prin invatarea si
experienta formala si informala.

Clauza 4 este un alt exemplu al modului in care Codul limiteaza efectiv autonomia
academica a universitatii prin reglementarea ministeriala a acumularii si transferului de
credite. In masura in care aceasta se referd la admiterea la universitatea, ea pare, de
asemenea, a inra in conflict cu Articolul 79 (3), d), care pare sa acorde universitatilor
autonomie in admiterea studentilor.

Propunerea EUniAM ar acorda putere si responsabilitate explicita Universitatii pentru:

Dezvoltarea, incurajarea, promovarea unei varietdti de moduri de studiu,
inclusiv la distantd si invdtarea mixtd, Tnvdtdmdnt cu frecventd redusd,
invdatare bazatd pe lucru, dezvoltare profesionald continud si alte forme de
Invdtare pe tot parcursul vietii

Recunoasterea studiilor si experientei formale si informale anterioare




Aceasta formulare nu doar recunoaste gama de moduri de invatare pe tot parcursul vietii,
dar inseamna ca o universitate poate sa raspunda la evolutia nevoilor sociale, impactul
noilor moduri de invatare (de exemplu, MOOCs) si sa coopereze cu mediul de afaceri si
industrie, Tn moduri flexibile si inovatoare si sa recunoasca si sa acrediteze toata invatarea la
nivelul corespunzator.

A se vedea comentariile la Articolul 16: Evaluarea si scara de notare si Articolul 123: Cadrul
general al invatarii pe tot parcursul vietii.

10. ARTICcOLUL 94: CicLuL lll — STUDII SUPERIOARE DE DOCTORAT
10.1 Extras din Cod

(1) Programele de studii superioare de doctorat se desfasoara in scoli doctorale si se
finanteaza prin mecanisme distincte. Scolile doctorale se organizeaza in cadrul institutiilor
de Tnvatamint superior, precum si in cadrul consortiilor sau parteneriatelor nationale si
internationale, constituite inclusiv cu participarea organizatiilor din sfera stiintei si inovarii.

(2) Scolile doctorale sint structuri organizatorice si administrative, constituite de institutiile
ofertante de programe de studii superioare de doctorat intr-un anumit domeniu sau in
domenii interdisciplinare.

10.2 Comentariu

EUniAM propune ca studiile de doctorat si scolile doctorale trebuie sa fie integrate in noile
universitati publice fuzionate, ele jucand un rol-cheie in dezvoltarea invatarii si predarii
bazate pe cercetare in toate ciclurile. Studiile de doctorat sunt parte integranta a
dimensiunii de cercetare a unei universitati si au nevoie de o masa critica pentru a putea
oferi resursele pentru o gama necesara de instruire prin doctorat si pentru a oferi mediul de
stimulare si sprijinire a doctoranzilor.

10.3 Extras din Cod
(5) Studiile superioare de doctorat se realizeaza prin programe de doua tipuri:

a) doctorat stiintific, care are ca finalitate producerea de cunoastere stiintifica
originald, recunoscuta pe plan international. Doctoratul stiintific constituie o
preconditie pentru dezvoltarea carierei profesionale in invatamintul superior si in
cercetare;

b) doctorat profesional, in domeniile artelor si sportului, care are ca finalitate
producerea de cunoastere originald in baza aplicarii metodei stiintifice si a reflectiei
sistematice asupra unor creatii artistice sau asupra unor performante sportive de
inalt nivel national si international. Doctoratul profesional poate satisface
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preconditia pentru dezvoltarea carierei profesionale in Tnvatamintul superior si in
cercetare in domeniile artelor si sportului.

10.4 Comentariu

Acesta este un alt exemplu de restrictie conservatoare care nu recunoaste varietatea
doctoratelor si a cailor spre doctorat, care sunt acum disponibile si care deschid oportunitati
in toate domeniile pentru abordari inovatoare ale studiilor de doctorat. Atat in acest Articol,
cat si Tn Articolul 90 cu privire la studiile superioare de master, cerintele de admitere sunt
restrictive si se bazeaza pe calificiri academice formale. Nu exista nici o confirmare a
potentialului pentru recunoasterea cunostintelor obtinute prin invatarea pe tot parcursul
vietii, intelegerea si competentele oferind calitati echivalente. Aici, din nou, Codul nu este
consistent. EUniAM propune ca deciziile privind aceste probleme sa fie un aspect al
autonomiei academice a universitatii.

10.5 Extras din Cod

(10) Planul de tnmatriculare la studiile superioare de doctorat cu finantare de la bugetul de
stat se aproba de Guvern.

(11) Tn calitate de conducétor de doctorat poate fi desemnat3 persoana care detine titlul de
doctor sau doctor habilitat. Metodologia aprobarii conducatorilor de doctorat se stabileste
de Guvern.

(12) Studiile superioare de doctorat se finalizeaza cu sustinerea publica a tezei de doctorat,
cu conferirea titlului de doctor (in domeniul respectiv) si cu eliberarea diplomei de doctor de
catre institutia organizatoare a programului de studii superioare de doctorat in urma
confirmarii de catre autoritatea nationala abilitata pentru confirmarea titlurilor stiintifice.

(15) Diploma de doctor confera si dreptul de inscriere in programele de postdoctorat.

(16) Regulamentul de organizare si de desfasurare a programelor de doctorat si de
postdoctorat este elaborat de Ministerul Educatiei si aprobat de Guvern.

10.6 Comentariu

Acest articol contine exemple de restrangere a autonomiei universitare. Inmatricularea,
procesul de aprobare a conducatorilor de doctorat si confirmarea titlului de doctor, toate
acestea necesita aprobarea Guvernului. Procesul descris in Cod submineaza exercitarea
autonomiei si este indelungat si birocratic. Este greu de inteles de ce acest lucru ar trebui sa
fie considerat necesar in cazul in care universitatea este acreditata si trebuie sa se supuna
asigurarii riguroasa a calitatii. Daca propunerea EUniAM pentru desemnarea examinatorilor
externi pentru examenele de doctorat ar fi pusa in aplicare, ar exista o protectie continua a
standardelor.
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Clauza 15 se pare ca nu isi are locul in legislatie si posibil ca este o problema de traducere,
dar se pare putin probabil ca legiuitorul sa doreasca sa confere un "drept" pentru inscriere
in programe de postdoctorat detinatorului titlului de doctor. Probabil ca intentia este de a
spune ca acordarea unui titlu de doctor confera "eligibilitate" sau "este un criteriu de
selectie" pentru astfel de programe.

11. ARTICOLUL 95: PROGRAMELE DE POSTDOCTORAT
11.1 Extras din Cod

(2) Programele de postdoctorat sint destinate persoanelor cu diploma de doctor si au durata
de cel mult 3 ani.

(6) Programele de postdoctorat se finalizeaza cu sustinerea publicd a tezei de doctor
habilitat sau in baza sintezei lucrarilor stiintifice publicate. Titlul de doctor habilitat se
confera de catre institutia care a organizat programul de postdoctorat. Confirmarea titlului
si eliberarea diplomei se realizeaza de catre autoritatea nationala abilitata pentru
confirmarea titlurilor stiintifice.

11.2 Comentariu

Acest articol arata ca o bucata de redactare sau traducere gresita cu contradictii interne; de
exemplu, clauzele (2) si (6) se contrazic reciproc.

Aici, de asemenea, adoptarea recomandarilor EUniAM ar face aceste clauze redundante
deoarece universitatile ar fi responsabile pentru toate aspectele legate de programele de
postdoctorat.

12. ARTICOLUL 96: STANDARDELE EDUCATIONALE DE STAT iN INVATAMANTUL SUPERIOR
12.1 Extras din Cod

(1) Tnvatamintul superior se organizeazd si se desfisoard in baza standardelor de continut,
standardelor de competente, standardelor nationale de referinta si standardelor de
acreditare.

(2) Standardele de continut si standardele de competente se elaboreaza de Ministerul
Educatiei pe domenii de formare profesionala si se aproba de Guvern.

(3) Standardele nationale de referinta si standardele de acreditare se elaboreaza pe domenii
de formare profesionald de citre Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in Tnvatamintul
Profesional, se coordoneaza cu ministerele de resort si se aproba de Guvern.
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12.2 Comentariu

Tn acest articol, Codul pare a da Ministerului putere deplind de a elabora si continutul veto si
standardele, ceea ce nu corespunde cu conceptul de autonomie a curriculumului elaborat
de EUniAM.

La prima vedere, articolul pare a fi un exemplu de erodare a autonomiei universitare in
planificarea si dezvoltarea curriculum-ului, dar aceasta depinde de ceea ce exact se intelege
prin termenii din Cod. Declaratiile de referinta privind domeniul si competentele specifice si
generice ale domeniului pot fi adecvate, cu conditia ca acestea sa nu impiedice dezvoltarea
inovatoare a curriculum-ului si capacitatea de a raspunde rapid la schimbarile din domeniu
si noile cerinte ale partilor interesate. Profesiile reglementate vor dori, de asemenea, sa
protejeze publicul prin stabilirea unor standarde profesionale. in ambele cazuri, ar trebui s3
se prevada un dialog intre personalul academic si de cercetare al universitatii si respectivele
parti interesate.

Propunerile EUniAM pentru autonomia academica fac clare atributiile si responsabilitatile
care ar trebui sa fie exercitate de universitati:

“In conformitate cu principiile de bazd ale sectorului IS si drepturile si
responsabilitdtile universitdtilor definite mai sus (pentru mai multe detalii a
se vedea sectiunile 3 si 6) Autonomia Academicd Universitara:

» Va acorda - supuse acreditdrii formale - dreptul de a oferi programe
de studii in toate ciclurile (ciclul scurt / ciclul licentd, masterat si
doctorat), care sunt centrate pe student, pe baza rezultatelor
invatdrii si dezvoltarea competentelor pentru angajare, stabilite de
universitati, in conformitate cu liniile directoare de asigurare si
imbundtdtire a calitdtii stabilite de NAAQA

» Va acorda dreptul de a administra admiterea studentilor

Y

Va acorda dreptul de a reglementa volumul de muncd academicd
intre (i) invatare si predare si (ii) cercetare si transfer de cunostinte
pentru a sprijini misiunea universitatii

» Va institui asigurarea internd a calitdtii preddrii si invatdrii,
cercetdrii si transferului de cunostinte”

13. ARTICOLUL 97: CADRUL NATIONAL AL CALIFICARILOR
13.1 Comentariu

EUNiAM propune un nou Cadru National al Calificarilor.
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14. ARTICOLUL 100: STAGIILE DE PRACTICA
14.1 Comentariu

Acest articol nu mentioneaza necesitatea de a evalua si de a acorda credite ECTS pentru
stagii delucru integrate (stagii de practicd). Nici nu se ia in vedere potentialul de dezvoltare a
studiilor "la locul de munca" in colaborare cu angajatorii, ambele fiind prevazute in
propunerile EUniAM si noul Ghid ECTS.

14.2 Extras din Cod

(2) Stagiile de practica se organizeaza de institutiile de Tnvatamint superior si se realizeaza in
cadrul institutiilor, organizatiilor, companiilor, societatilor si al altor structuri conform unui
regulament-cadru aprobat de Ministerul Educatiei.

14.3 Comentariu

Codul continua sa aloce atributii Ministerului in domeniul stagiilor de practica, asa ca in
clauza de mai sus. Tn timp ce Ministerul ar putea dori si protejeze studentii impotriva
exploatarii, a solicita universitatii sa asigure protejarea intereselor studentilor ar fi mai putin
greoaie, mai flexibila si ar facilita schimbarea viitoare.

15. ARTICOLUL 101: MANAGEMENTUL INVATAMANTULUI SUPERIOR
15.1 Extras din Cod

(2) Managementul invatamintului superior se axeaza pe urmatoarele principii: a) principiul
autonomiei universitare si libertatii academice; b) principiul responsabilitatii publice; c)
principiul conducerii strategice; d) principiul gestionarii eficiente si transparente.’

15.2 Comentariu

Totusi, Codul circumscrie "autonomia institutionald" in moduri care ar putea sa intre in
conflict cu principiul. Propunerile EUniAM incearca sa abordeze aceste anomalii.

16. ARTICOLUL 102: SISTEMUL ORGANELOR DE CONDUCERE ALE INSTITUTIILOR DE
INVATAMANT SUPERIOR

16.1 Comentariu

Articolul prevede diferite organe care trebuie instituite si, asa cum propune EUniAM, nu lasa
pe seama organului de conducere al universitatii determinarea structurii de management si
comisiei. Adoptata in legislatie in acest fel, acest lucru inseamna ca universitatea nu este
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liberda sa stabileasca, sa modifice, sa revizuiasca structurile sale, pentru a raspunde la
circumstantele schimbatoare si dezvoltarea misiunii sale si, prin urmare, este potrivnic
conceptului de autonomie, care este enuntat ca un principiu central al Codului.

17. ARTICOLUL 103: SENATUL
17.1 Comentariu

Acest articol desemneaza Senatul ca fiind “organul suprem de conducere” si specifica

componenta sa de baza (membrii). Atributiilor sale, cu toate acestea, se echivaleaza cu cele
ale unui organ de conducere, astfel incat nu exista nicio separare clara intre guvernare si
management. Mdrimea Senatului nu este specificata, dar compozitia si dovezile din studiul
EUniAM sugereaza ca este, in general, un urgan mare, care nu poate fi compatibil cu nicio
guvernare sau management eficient al unei institutii autonome.

Codul nu ofera Senatului un mandat referitor la aprobarea curriculumului, dar are obligatia
“sa elaboreze si sa aprobe metodologiile si regulamentele de organizare a activitatilor si

programelor academice, de cercetare si creatie artistica din cadrul institutiei”.

Rectorul prezideaza Senatul, dar nu este in mod oficial responsabil in fata Senatului,
deoarece rectorul este numit de ministru.

Codul specifica faptul ca “Durata mandatului senatului este de 5 ani, sincronizata cu durata

mandatului _rectorului”. Tn teorie, acest lucru ar putea fhsemna cd nu existd nici o

continuitate a calitatii de membru in cazul in care este ales un Senat complet nou. Desi pot
exista circumstante Tn care acest lucru ar putea sa se intample, ca regula generala, aceasta
nu poate fi o baza pentru o buna guvernare sau management institutional. Un aranjament
mai normal ar putea avea in vedere o rotatie a membrilor in timp cu alegeri regulate
amestecand astfel noii membri cu membrii mai cu experienta. Si in acest caz se pune
intrebarea daca este necesar sa se prevada acest lucru detaliu in Cod.

Propunerea EUniAM ar transfera universitatii responsabilitatea pentru detaliile privind
structura interna.

18. ARTICOLUL 104: CONSILIUL PENTRU DEZVOLTARE STRATEGICA INSTITUTIONALA
18.1 Comentariu

Acesta este un tip hibrid de organ. El nu este nici organ de conducere, nici un organ de
management, desi are elemente din ambele. Desi pare a avea unele dintre functiile unui
organ de conducere cu membri externi, autoritatea sa este limitata si in cea mai mare parte
este supusa aprobarii Senatului.
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Proiectul EUniAM propune o distinctie clara intre organul de conducere si leadership si
management a universitatii, cu rectorul desemnat de si responsabil in fata organului de
conducere (a se vedea comentariul 6.2).

19. ARTICOLUL 105: CONDUCEREA INSTITUTIILOR

19.1 Comentariu

Acest articol este o manifestare suplimentara a restrangerii autonomiei universitare in
crearea structurilor proprii. Acesta specifica un "Consiliul de Administratie", care nu pare sa

fie definit, dar care poate fi echivalat cu un "Comitet Executiv". El este in principal preocupat

de procesul de alegere a rectorului si a altor functionari de la universitate.

Daca e sa luam in consideratie candidatii nationali si / sau internationali pentru postul de
rector, perioada de preaviz pentru alegerea rectorului este foarte scurta (doua luni).

19.2 Extras din Cod

(5) Pot fi alesi in postul de rector candidatii care detin titluri stiintifice sau stiintifico-
didactice si au experienta de cel putin 5 ani in Tnvatamintul superior si cercetare.

(3) Rectorul se alege de catre adunarea generala a cadrelor didactice si stiintifice titulare si a
reprezentantilor studenti din senat si din consiliile facultatilor cu votul majoritatii
membrilor.

19.3 Comentariu

Criteriile de mai sus pentru numire sunt restrictive si ar exclude, probabil, directorii executivi
de succes cu experienta in afara universitatii.

Procesul pentru incheierea mandatului unui rector pare de lunga durata si foarte public,
implicand “Adunarea Generald” si nu poate fi favorabil pentru o guvernare si un

management eficient. Ele sunt, de asemenea, anormale in sensul ca angajatorul este
ministrul care nu pare sa aiba un rol in procesul de concediere.

20. ARTICOLUL 106: ADMINISTRAREA PATRIMONIULUI
20.1 Extras din Cod

(1) Institutiile de Tnvatamint superior publice si private au patrimoniu propriu pe care il
gestioneaza conform legii.
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(2) Cladirile si terenurile in/pe care, la data intrdrii in vigoare a prezentului cod, fsi
desfasoara activitatea institutiile de Tnvatamint superior publice fac parte din domeniul
public al statului si nu pot fi instrainate, iar celelalte bunuri sint proprietatea institutiilor de
invatamint superior publice.

(3) Institutiile de Tnvatamint superior publice sint in drept sa procure din surse proprii,
precum si din orice alte surse legale, bunuri imobile si mobile, terenuri sau orice alt
patrimoniu necesar pentru activitatea acestora. Bunurile respective reprezinta proprietatea
institutiilor de invatamint superior publice.

(4) Bunurile care constituie proprietatea institutiei de invatamint superior publice pot fi date
in locatiune, in arenda sau pot fi vindute doar cu conditia ca veniturile obtinute vor fi
folosite pentru dezvoltarea institutiei respective.

(5) Deciziile privind bunurile care constituie proprietatea institutiilor de invatamint superior
publice se iau cu votul a 2/3 din numarul membrilor Consiliului pentru dezvoltare strategica
institutionald, inclusiv al reprezentantului Ministerului Finantelor, cu avizul pozitiv al
senatului, aprobat cu votul a 2/3 din numarul membrilor, in conformitate cu Planul de
dezvoltare strategica institutionald. Deciziile luate sint aduse la cunostinta fondatorilor.

20.2 Comentariu

in parte, Codul intdreste punctul de vedere al EUniAM privind detinerea de terenuri si
proprietati:

» Guvernul va transfera universitdtilor terenuri si imobil

Y

Universitdtile vor avea dreptul de a achizitiona proprietdti si vinde
imobil / active, cu acordul Ministerului

» Universitdtile vor avea dreptul de a investi veniturile din vdnzarea
bunurilor imobiliare pentru dezvoltarea universitdtii

Clauza 2 de mai sus distinge intre acele active care raman "proprietate de stat" si activele
care apartin institutiei de Tnvatamant superior. Recomandarea EUniAM este ca toate
activele existente ar trebui "detinute" de catre universitate, sub rezerva unor garantii.
Aceasta este o caracteristica importanta a autonomiei universitare, deoarece transfera
intreaga responsabilitate Universitatii pentru dezvoltarea si managementul eficient a
intregului imobil (patrimoniu).

Este esential sa existe proceduri puternice si eficiente pentru a asigura responsabilitatea cu
garantii pentru a preveni malpraxisul in management, achizitionarea si cedarea de active. Cu
toate acestea, luarea deciziei privind procesele legate de active, care sunt prevazute in Cod
(clauza 5 de mai sus), care necesita sprijinul nu doar a doud treimi din Consiliul de
dezvoltare strategica institutionald, dar, de asemenea, de doud treimi din Senat, pare
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greoaie si birocratica si poate inhiba procesul decizional de investitii eficiente. Ele nu sunt in
acord cu principiile de modernizare si guvernare si management eficient.

in schimb, Consiliul de dezvoltare strategicd institutionald poate, cu un vot a doud treimi,
fira referire la Senat, si instituie un gama largd de institute, centre, unitdti, activitati. In
acest sens, Consiliul pare sa aiba atributiile unui organ de conducere. Este un alt exemplu de
anomalie in Cod, dar in acest caz puterea alocata Consiliului de dezvoltare strategica este in
acord cu atributiile pe care recomandarile EUniAM le propune pentru organele universitare
de guvernare.

21. ARTICOLUL 107: RESPONSABILITATEA PUBLICA
21.1 Extras din Cod

(1) Responsabilitatea publica a institutiei de Tnvatamint superior consta in:

a) respectarea legislatiei Tn vigoare, a Cartei universitare si a politicilor nationale Tn domeniul
invatamintului superior;

b) aplicarea reglementarilor in vigoare cu privire la asigurarea si evaluarea calitatii in
fnvatamintul superior;

c) respectarea politicilor de echitate si etica universitara cuprinse in Carta universitara;

d) asigurarea eficientei utilizarii resurselor si a calitatii actului managerial, conform
prezentului cod;

e) asigurarea transparentei proceselor decizionale si a activitatilor desfasurate, conform
legislatiei in vigoare;

f) respectarea libertatii academice a personalului didactic si stiintific, precum si a drepturilor
si libertatilor studentilor.

(2) Rectorul si presedintele Consiliului pentru dezvoltare strategica institutionala sint
responsabili de asigurarea respectarii obligatiilor ce deriva din principiul de responsabilitate
publica.

21.2 Comentariu

Propunerile EUniAM sunt, in general, in acord cu clauza 1 de mai sus, cu exceptia faptului ca
EUniAM sustine ca "libertatea academica" (subparagraful f de mai sus) a individului ar trebui
sa fie protejata prin acordarea "titlului de proprietate / titular".

Pe de alt3 parte, punctul 2 este un exemplu suplimentar de ambiguitate a Codului. Tn mod
normal, organul de conducere va fi responsabil in mod oficial pentru “asigurarea respectarii

obligatiilor ce deriva din principiul de responsabilitate publica” si rectorul, in calitate de

“Director_executiv”, ar fi responsabil in fata organului de conducere pentru executarea

acestor responsabilitati.
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Codul stabileste Senatul ca organ de conducere, nu Consiliul de dezvoltare strategica, iar
rectorul este numit de catre ministru, cee ce, in principiu, inseamna ca rectorul este
responsabil, in ultima instantd, in fata ministrului, care este angajatorul formal. Este un
paradox in Cod ca Senatul nu are responsabilitatea de a asigura respectarea cerintelor
prevazute la punctul 1 de mai sus. EUniAM propune relatii transparente, clare, separate, dar
interdependente intre guvernare, conducere si management.

22. ARTICcOLUL 108: CONSILIUL DE ETICA S| MANAGEMENT
22.1 Extras din Cod

(1) Misiunea de verificare a asigurarii responsabilitatii publice a institutiilor de Tnvatamint
superior revine Consiliului de etica si management, care se constituie la nivel national, este
o structura deliberativa independenta si functioneaza in baza unui regulament elaborat de
Ministerul Educatiei.

22.2 Comentariu

Raportul EUniAM nu abordeaza rolul si responsabilitatile acestui Consiliu, desi subliniaza
necesitatea responsabilitatii si transparentei in toate aspectele legate de guvernare si de
management. Articolul nu specificd modul in care Consiliul de Etica si Management va
asigura "responsabilitatea publica" - probabil acest lucru este prevazut in "regulamentul”

ministerial? Acesta nu specifica un proces in cazul in care “Orice persoana fizica sau juridica”

sesizeaza “Consiliul de etica si management in legatura cu nerespectarea prevederilor art.
107 alin. (1)”. Tn acest caz, “Consiliul de dezvoltare strategici institutionald” al universitatii

trebuie sa intreprinda masuri. Aici, din nou, este o anomalie, deoarece acest Consiliu nu este

organul de conducere, Senatul (organul de conducere) nu pare sa aiba vreun rol.

EUniAM face clar faptul cd organul de conducere al universitatii este responsabil in fata
ministrului prin noul Departament pentru Invdtdmant Superior si este supus auditului anual,
prezinta raportul de activitate o data la cinci ani si analiza activitatii sale.

23. ARTICOLUL 109: CARTA UNIVERSITARA
23.1 Extras din Cod

(1) Carta universitara este documentul care stabileste misiunea, principiile academice,
obiectivele, structura si organizarea universitatii si a altor institutii de invatamint superior.

(3) Carta universitara se elaboreaza si se adopta de senat numai dupa consultarea
comunitatii universitare.
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(4) Carta universitara se adopta dupa obtinerea avizului favorabil din partea Ministerului
Educatiei.

23.2 Comentariu

Acesta poate fi considerat un exemplu de anomalie Tn Cod deoarece Articolul 82: Tipurile si

categoriile institutiilor stipuleaza ca: “(2) Institutiile de invatamint superior sint infiintate,

reorganizate si lichidate de catre Guvern la initiativa fondatorului”.

S-ar putea fi de asteptat ca ,infiintarea” unei universitati sa incorporeze aspectele cheie ale
statutului sau de persoana juridica.

in propunerile sale privind ,Drepturile si responsabilititile universititilor”, EUniAM
recomanda ca universitatile sa fie responsabile pentru:

“Crearea structurilor organizatorice si de management interne eficiente si
mentinerea acestora in curs de revizuire pentru a asigura cd ele ramén
adecvate scopului”

“Rectorul este reponsabil pentru ‘Infiintarea structurilor interne de
management si academice aprobate de Organul de Conducere”.

n nici unul din cazuri propunerile nu sunt supuse aprobdrii de citre ministru, intr-adevar,
aceasta cerinta in Cod pare a fi in contradictie cu definitiile de baza ale autonomiei
prevazute in Cod. Mai mult decat atat, este un impediment pentru schimbare si dezvoltare
in timp. De retinut, de asemenea, ca cerinta pentru aprobarea de catre Senat poate
consolida nedorinta conservatoare pentru schimbare, care va retine status quo-ul si se va
opune reformei si modernizarii.

24. ARTICOLUL 110: RELATIILE CU PIATA MUNCII S| MEDIUL DE AFACERI
24.1 Extras din Cod

(1) Institutiile de Tnvatamint superior colaboreaza cu mediul de afaceri la formarea cadrelor
de Tnalta calificare.

(2) Relatiile de parteneriat ale institutiilor de invatamint superior cu mediul de afaceri se
realizeaza prin:

a) stabilirea rolurilor, interdependentei si responsabilitatilor tuturor actorilor implicati in
procesul de formare si insertie profesional3;

b) stabilirea unui cadru facilitator si cooperant de interactiune a sistemului de invatamint
superior cu piata muncii;

c) fondarea de societati comerciale pentru practicarea activitatilor economice ce tin exclusiv
de scopurile specificate in Planul de dezvoltare strategica institutional3;

d) realizarea parteneriatului public-privat.
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(3) Prestarea serviciilor de catre institutiile de Tnvatamint superior si de catre mediul de
afaceri, precum si beneficierea de aceste servicii, se abordeaza in mod egal si echitabil.

(4) Parteneriatul dintre invatamintul superior si mediul de afaceri prevede:

a) crearea centrelor comune de ghidare si consiliere in cariera si de angajare a absolventilor
pe piata muncii;

b) organizarea tirgurilor si a burselor locurilor de munca;

c) crearea incubatoarelor de afaceri si a laboratoarelor de cercetare comune;

d) organizarea formarii profesionale continue;

e) oferirea locurilor pentru stagii de practica;

f) angajarea reprezentantilor de Tnalta calificare din mediul de afaceri in activitatea de
elaborare a Cadrului National al Calificarilor, a Clasificatorului ocupatiilor si a standardelor
profesionale;

g) implicarea cadrelor de inalta calificare din mediul de afaceri in monitorizarea si evaluarea
calitatii invatamintului superior;

h) integrarea dimensiunii de gen in toate activitatile relevante;

i) oferirea oportunitatilor de conciliere a studiilor si responsabilitatilor familiale pentru
tineri;

j) alte activitati si actiuni legale.

(5) Monitorizarea angajarii absolventilor pe piata muncii se realizeaza de catre institutiile de
fnvatamint superior in colaborare cu angajatorii.

24.2 Comentariu

EUniAM sustine necesitatea pentru colaborarea cu mediul de afaceri, dar nu ofera
améanuntit informatii despre detaliile si natura acesteia. Incorporarea gamei de colaborare in
Cod poate fi considerata a fi un ghid util pentru seria de posibilitati, dar poate fi, de
asemenea, interpretata ca prescriptiva (este exprimatda in Cod in termeni prescriptivi
"colaboreaza" si "se realizeaza prin" si Tn acest sens ar putea submina autonomia

universitara. Aceasta poate fi, de asemenea, o limita - daca nu este in Cod, este ea permisa?
Clauza 5 de mai sus este prevazuta de EUniAM sub titlul de Colectarea datelor:

“Detaliile datelor care trebuie colectate si cerintele de raportare vor fi
determinate de cdtre Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Inovdrii, in
consultare cu sectorul si alte pdrti interesate relevante. Se preconizeazd cd
la fel ca si seria standard de studenti, personal, cercetare si datele
financiare, Ministerul si universitdtile vor atrage atentia la recomandarea
din Comunicatul de la Bucuresti conform cdreia: ,colectarea datelor si
corelarea cu indicatorii comuni, in special privind capacitatea de insertie
profesionald, dimensiune sociald, invdtarea pe tot parcursul vietii,
internationalizarea, portabilitatea granturilor / imprumuturilor, precum si
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mobilitatea studentilor si a personalului” vor constitui o parte din datele
care trebuie colectate”

EUniAM insista asupra faptului ca colectarea tuturor datelor ar trebui sa fie nationala,
standardizata, cuprinzatoare si consecventa. Redactia Codului ar putea Tnhsemna ca fiecare
universitate colecteaza si interpreteaza datele intr-un mod diferit, ceea ce va afecta serios
valoarea sa.

25. ARTICOLULS 112: ASIGURAREA CALITATII SI ARTICOLUL 113: EVALUAREA CALITATII
25.1 Extras din Cod

Articolul 112

(1) Asigurarea calitatii in invatamintul superior este realizata printr-un ansamblu de actiuni
de dezvoltare a capacitatii institutionale de elaborare, planificare si implementare de
programe de studii, prin care se formeaza si se consolideaza increderea beneficiarilor ca
institutia ofertanta de educatie satisface si Imbunatateste standardele de calitate in
conformitate cu misiunea asumata de aceasta.

(2) Managementul calitatii in invatamintul superior este asigurat:

a) la nivel national — de Ministerul Educatiei si de Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii
in Tnvatdmintul Profesional;

b) la nivel institutional — de structuri interne de asigurare a calitatii.

(3) Un sistem de asigurare a calitatii pe deplin functional presupune parcurgerea a doua
etape succesive:

a) autorizarea de functionare provizorie, care reprezinta actul de infiintare a institutiei si
acorda dreptul de a desfasura procesul de invatamint si de a organiza admiterea la studii;

b) acreditarea, care acordd, suplimentar la drepturile prevazute la lit. a), dreptul de a
organiza examenul de finalizare a studiilor, precum si dreptul de a emite diplome, certificate
si alte acte de studii recunoscute de Ministerul Educatiei.

Articolul 113

(1) Evaluarea calitatii in invatamintul superior consta in examinarea multicriteriala a masurii
in care o institutie ofertanta de educatie si programul acesteia indeplinesc standardele
nationale de referinta.

(4) Evaluarea externa a calitatii in Tnvatamintul superior este realizata de catre Agentia
Nationald de Asigurare a Calitatii in Tnvatdmintul Profesional sau o alt3 agentie de evaluare a
calitatii, inscrisa in Registrul European pentru Asigurarea Calitatii in invatamintul Superior.
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(5) Evaluarea calitatii in invatamintul superior vizeaza:

a) capacitatea institutional3;

b) eficienta educationald, inclusiv rezultatele academice;

c) calitatea programelor de formare profesionala initiala si continug;
d) managementul institutional al calitatii;

e) rezultatele cercetarilor stiintifice si/sau ale creatiei artistice;

f) concordanta dintre evaluarea interna si situatia reala.

25.2 Comentariu

Trebuie de remarcat faptul ca ESG revizuit si aprobat de Ministri n Erevan, mai 2015,
prevede: "Institutiile de Tnvatamant superior au responsabilitatea primara pentru calitatea si
asigurarea serviciilor".

Propunerile EUnIAM se bazeaza pe acest principiu. Ele subliniaza distinctia dintre
"Asigurarea si imbunatitirea Calitatii" pe de o parte si procesul de "Acreditare" pe de alt3
parte.

Prin urmare, proiectul EUniAM recomanda ca Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in
Tnvitamantul Profesional si fie redenumitd in Agentia Nationald pentru Acreditare si
Asigurarea Calitatii (NAAQA).

26. ARTICOLUL 114: EVALUAREA EXTERNA iN VEDEREA AUTORIZARII DE FUNCTIONARE
PROVIZORIE SAU ACREDITARII

26.1 Comentariu

Acest articol indica faptul ca o institutie poate primi "autorizatie provizorie". EUniAM nu
sustine acest concept (provizoriu) pe care il considera ca fiind ostil autonomiei institutionale
autentice si instituiirii acreditarii categorice, care protejeaza studentii si publicului. El, de
asemenea, se ingrijoreaza privind contopirea termenilor "autorizare" si "acreditare",
deoarece incurca potential intelegerea acreditarii. El este, de asemenea, pentru o Agentie
Nationala complet independenta.

Ca un aspect al angajamentului sdu pentru Asigurarea si iImbun&tatirea Calitétii si pentru a
contribui la integritatea si echitatea procesului de examinare, EUniAM propune un sistem de
examinare care implicd aprecierea/notarea dubld, examinatori externi independenti
gestionati prin intermediul unui secretariat independent si analiza statistica detaliata a
aprecierilor/notarilor si a rezultatelor. Proiectul considera ca acest lucru ar spori in mod
semnificativ Tncrederea partilor interesate si recunoasterea internationala a calificarilor din
Moldova. El va contribui, de asemenea, la dezvoltarea de bune practici in evaluarea
rezultatelor invatarii.
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EUniAM propune de a crea Secretariatul examinatorilor externi:

Pentru a garanta calitatea performantei la examenele finale la
universitdtile publice, MECI, in consultare cu NAAQA, va institui un
Secretariat al examinatorilor externi (SEE)

Toate universitdtile vor trebui sG numeascd examinatori externi pentru
examenele finale care vor fi numiti in mod aleatoriu de cdtre secretariatul
Examinatorilor Externi

Toate universitdtile vor stabili un sistem de notare dubld, anonimd si
independentd, pentru toate examenele finale. Toate examenele finale orale
(viva voce) vor consta din doi examinatori. Va fi instituitd inregistrarea
video aleatorie a examenelor orale

Toate universitdtile, ca parte a procesului calitdtii, vor produce o analizd
statistica si calitativa internd a notdrii si rezultatelor de la examinare la
sfarsitul fiecdrui an

SEE va stabili standarde si linii directoare pentru examinatorii externi

SEE va fi responsabil pentru recrutarea, instruire si certificarea si revizuirea
unei echipe nationale de examinatori externi

Examinatorii externi vor avea urmdtoarele atributii:

Revizuirea cerintelor pentru examenele programului de studii, inclusiv,
acolo unde este cazul, revizuirea intrebdrilor pentru examenele scrise,
pentru a se asigura cd acestea sunt in concordantd cu obiectivele invatarii
si rezultatele definite in requlamentele programului de studii / curriculum

Asigurarea cd examenele se desfdsoard in conformitate cu regulamentele
n vigoare

Asigurarea cd evaluarea si notarea examenelor sunt consecvente,
echitabile, conform celor mai bune practici si respecta criteriile de evaluare
si notare publicate. Acest lucru poate implica selectarea aleatorie a
scripturilor de examinare pentru revizuire, participarea la sedintele
examinatorilor interni, arbitrarea in cazul unui litigiu intre examinatorii
interni

Furnizarea unui raport de evaluare privind standardele si procedurile la
sfarsitul examindrilor pentru care sunt numiti
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27. ARTICOLUL 115: AGENTIA NATIONALA DE ASIGURARE A CALITATH iN
INVATAMANTUL PROFESIONAL

27.1 Extras din Cod

(1) Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in Tnvdtdmintul Profesional este autoritate
administrativa de interes national, cu personalitate juridica, autonoma fata de Guvern,
independenta in decizii si organizare, finantata din bugetul de stat si din venituri proprii.

(5) Tn cadrul Agentiei Nationale de Asigurare a Calitdtii in Tnvitdmintul Profesional
functioneaza subdiviziunea de evaluare a programelor si a institutiilor ofertante de
programe de formare profesionala din invatamintul superior, subdiviziunea de acreditare a
programelor si institutiilor ofertante de programe de formare profesionala din invatamintul
superior, subdiviziunea dedicata Tnvatamintului profesional tehnic, precum si alte
subdiviziuni necesare pentru realizarea atributiilor sale, constituite de catre Consiliul de
conducere.

(12) Atributiile presedintelui, vicepresedintelui, secretarului general si ale comisiilor de
profil, conditiile, procedurile de selectare si desemnare a membrilor Consiliului de
conducere si ai comisiilor de profil, structura si efectivul-limita ale aparatului administrativ,
precum si taxele percepute pentru procedurile de evaluare se stabilesc de Consiliul de
conducere prin Regulamentul de organizare si functionare al Agentiei Nationale de
Asigurare a Calitatii in invatdmintul Profesional si se aprobd de Guvern [own italics].

27.2 Comentariu

Clauza 5 pare sa recunoasca rolurile distincte ale acreditarii si asigurarii calitatii, dar nu face
.

o distinctie clara intre ele. EUniAM prefera utilizarea termenului "Asigurarea calitatii" in loc
de "Evaluarea calitatii", deoarece primul reflecta intelegerea procesului dezvoltat in ESG.

Cerinta din clauza 12 conform careia numirile sa fie aprobate de Guvern pare sa fie in
contradictie cu autonomia proclamata si aparent stabilita in clauza 1.

Propunerea EUniAM este prezentatd mai jos. Este important de subliniat faptul ca, in
conformitate cu angajamentul fata de o autonomie institutionald autentica, EUniAM
propune ca odata acreditata, universitatea ar trebui sa fie libera sa-si dezvolte propriile sale
domenii de studiu si diplome in fiecare ciclu (scurt, I, Il si doctorat):

“Guvernul va crea o Agentie Nationald autonomd si independentd pentru
Acreditare si Asigurarea Calitdtii (NAAQA), care sd fie supusd revizuiri
periodice externe

Rolurile duble ale Agentiei Nationale pentru Acreditare si Asigurarea
Calitatii sa fie distinse in mod clar
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Atét institutiile de Tnvatdmdnt superior de stat cdt si cele private vor fi
supuse cerintelor NAAQA. Acreditarea va implica:

Responsabilitate pentru crearea si publicarea criteriilor de recunoastere a
institutiilor de invdtdmant superior

Recunoastere va acorda institutiei de invdtdmdnt superior dreptul de a oferi
programe de invatdmdnt superior si calificdri care vor fi recunoscute la nivel
national.

In mod normal, acreditarea IS se va face in ansamblu, dar poate fi
acordatd si acreditare partiald pentru program anumit sau programe in
cazul in care IS in ansamblul nu indeplineste criteriile de acreditare
institutionald.

Evaluarea periodicd a institutiilor de invatdmdnt superior pentru a asigura
cd acestea continud sd indeplineasca criteriile nationale de acreditare
Asigurarea Calitdtii va presupune:

Crearea si publicarea standardelor si codurilor de practicd pentru
Asigurarea Calitdtii in IS in Moldova in conformitate cu standardele si liniile
directoare pentru asigurarea calitdtii in SEIS aprobat de adunarea
ministrilor Bologna la Erevan in mai 2015.

Proceduri pentru evaluarea externd periodicd a asigurdrii calitatii la
universitate in conformitate cu Standardele si liniile directoare pentru
Asigurarea Calitdtii in SETS.

Politici si proceduri pentru asigurarea calitdtii si imbundtdtirea activitatii
sale.

Inregistrarea ca membru al Asociatiei Europene pentru Asigurarea Calitdtii
(ENQA) in cel mai scurt timp”

28. ARTICOLUL 116: CERCETAREA STIINTIFICA

Extras din Cod

(1) Tn institutiile ofertante de programe de Tnvatdmint superior, activitatea de cercetare,
dezvoltare si inovare si de creatie artistica se realizeaza in scopul producerii de cunoastere si

al formarii profesionale a specialistilor de Tnalta calificare.

(2) Tn institutiile de invatdmint superior, activititile de cercetare, dezvoltare si inovare se
efectueaza in cadrul catedrelor, departamentelor, laboratoarelor si altor unitati proprii

si/sau in parteneriat cu alte institutii, agenti economici sau autoritati publice.

(6) Pentru activitatile de cercetare desfasurate, institutiile de Tnvatamint superior pot
beneficia de finantare institutionala acordata, prin concurs, in baza evaluarii relevantei
internationale si a impactului economic si social al rezultatelor obtinute. Conditiile
concursului, metodologia evaluarii relevantei internationale si a impactului economic si
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social, inclusiv volumul finantarii institutionale, se stabilesc de autoritatea nationald pentru
cercetare, dezvoltare si inovare si se aproba de Guvern.

28.2 Comentariu

EUniAM sustine angajamentul pentru activitatile de cercetare cuprins in Codul, dar
considera ca finantarea monopolista a cercetarii prin Academia de Stiinte si faptul ca exista
un conflict perceput de interese in alocarea de fonduri pentru propriile institute de
cercetare este potrivnic caracterului si spiritului Codului citat mai sus.

EUniAM este ingrijorat de faptul ca acest lucru inseamna ca cercetarea in universitati este
sub-dezvoltata si de o calitate dezamagitoare si ca, drept urmare, exista o baza inadecvata
pentru scoli doctorale de inalta calitate in universitati. Acesta propune ca Academia de
Stiinte a Moldovei ar trebui sa fie desfiintata si cd toate actualele institute / unitati de
cercetare ale Academiei ar trebui sa fie integrate in universitatile publice restructurate,
Tmpreuna cu o reforma fundamentala in ceea ce priveste finantarea cercetarii, printr-o noua
Agentie Nationala pentru Cercetare si Inovare (NARI).

EUNniAM propune urmatoarele:

“Guvernul va crea o Agentie Nationald pentru Cercetare si Inovare
responsabild in fata MECI pentru:

Alocarea finantdrii cercetdrii de bazd si competitive pe baza unor criterii
obiective publicate

Instituirea apelurilor pentru propuneri de cercetare

Elaborarea criteriilor de eligibilitate si evaluare

Organizarea evaludrilor externe obiective si calitative a cererilor
Organizarea auditului granturilor de cercetare

ANCI va oferi trei cdi de finantare care vor fi supuse diferitor criterii si
proceduri (i) finantare de bazd; (ii) finantare pentru cercetarea
independentad; (iii) finantare pentru cercetarea strategicd

Universitatile  private pot aplica pentru finantarea cercetdrii
,independente” si ,strategice” in bazd de concurs

ANCI va oferi un buget separat pentru investitii in echipamente cu costuri
ridicate pe bazd de concurs pentru universitdtile publice

In consultare cu ANCI, alte ministere pot initia apeluri pentru propuneri si
stabili criterii de eligibilitate si evaluare relevante si echitabile. Evaluare
altor cereri ale Ministerului va fi realizatd in strdnsd consultare si cooperare
cu ANCI

Organizatiile din sectorul privat pot initia proiecte de cercetare direct cu
universitatile.”
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29. ARTICOLULS 117-120 (DIN CAPITOLUL V. PERSONALUL DIN INVATAMANTUL SUPERIOR)
29.1 Extras din Cod
Articolul 117

(1) Personalul din invatamintul superior se constituie din:

a) personal stiintifico-didactic: lector universitar, conferentiar universitar, profesor
universitar;

b) personal stiintific: cercetator stiintific, cercetator stiintific superior, cercetator stiintific
coordonator, cercetator stiintific principal;

c) personal didactic: asistent universitar, formator, maestru de concert, maistru de instruire,
antrenor;

d) personal didactic auxiliar: bibliotecar, informatician, laborant metodist, acompaniator;

e) alte categorii de personal: personal administrativ si tehnic, secretar-referent, tehnician,
inginer-tehnician, medic, asistent medical, precum si personal auxiliar si de deservire.

(2) Tn invatdmintul superior sint urmétoarele titluri:

a) stiintifice — doctor si doctor habilitat;

b) stiintifico-didactice — conferentiar universitar si profesor universitar.

(3) Titlurile stiintifico-didactice de conferentiar universitar si de profesor universitar se
confera de catre senatul institutiei de invatamint superior, in functie de domeniul stiintific,
si se confirma de catre autoritatea nationala abilitata pentru confirmarea titlurilor stiintifice.
(4) Conferirea titlurilor stiintifico-didactice se reglementeaza printr-un regulament elaborat
de Ministerul Educatiei si aprobat de Guvern.

(5) Personalului din Tnvatamintul superior i se garanteaza dreptul la libertate academica in
conformitate cu prevederile Cartei universitare.

(6) Personalul din Tnvatamintul superior are drepturi si indatoriri care decurg din Carta
universitara, din contractul individual de munca, precum si din legislatia in vigoare.

(7) Protectia drepturilor salariatilor, precum si a drepturilor de proprietate intelectuala
asupra rezultatelor creatiei stiintifice, culturale sau artistice este garantata si se asigura in
conformitate cu prevederile Cartei universitare si cu legislatia in vigoare.

(8) Personalul stiintifico-didactic si stiintific are dreptul de a publica studii, articole, volume
sau opere de arta, de a candida la obtinerea de granturi nationale si internationale, fara
restrictii ale libertatii academice.

Articolul 118

(1) Functiile didactice, stiintifico-didactice si stiintifice Tn invatamintul superior se ocupa prin
concurs, in conformitate cu regulamentul-cadru aprobat de Ministerul Educatiei.

(2) Angajarea prin cumul a personalului didactic, stiintifico-didactic si stiintific se realizeaza
in baza echivalarii functiilor, dupa cum urmeaza:

a) functia de cercetator stiintific se echivaleaza cu functia de asistent universitar si viceversa;

28



b) functia de cercetator stiintific superior se echivaleaza cu functia de lector universitar si
viceversa;

c) functia de cercetator stiintific coordonator se echivaleaza cu functia de conferentiar
universitar si viceversa;

d) functia de cercetator stiintific principal se echivaleaza cu functia de profesor universitar si
viceversa.

Articolul 119

(1) Norma stiintifico-didactica se constituie din:

a) activitatea didactica auditoriala (contact direct cu studentii), realizata prin:

—ore de curs;

— seminare, lucrdri de laborator, lucrari practice, lucrari de proiectare, stagii didactice/clinice
si alte forme aprobate de senat;

b) activitatea didactica neauditoriala, realizata prin:

— conducerea stagiilor de practica;

— conducerea activitatilor didactico-artistice sau sportive;

— conducerea proiectelor sau tezelor de licenta, de master, de doctorat;

— monitorizarea activitatii individuale a studentilor;

— activitati de evaluare si monitorizare;

— consultatii, ghidare directa a activitatii individuale a studentului;

— alte activitati prevazute de regulamentele institutionale;

c) activitatea de cercetare, transfer tehnologic, de creatie artistica si sportiva, realizata prin:
— efectuarea cercetarilor stiintifice sau realizarea creatiei artistice;

— elaborarea de curricula;

— elaborarea produselor de program;

— publicarea articolelor stiintifice;

— brevetarea rezultatelor cercetarii;

— elaborarea si editarea monografiilor, culegerilor stiintifice;

— realizarea tezelor de doctorat;

— realizarea creatiilor componistice, literare, de arte plastice, decorative sau design;
— montarea spectacolelor;

— realizarea rolurilor centrale in productii teatrale, cinematografice si/sau televizate;
— participarea la proiecte stiintifice si coordonarea de proiecte stiintifice;

— participarea la conferinte stiintifice, festivaluri artistice si competitii sportive;

— alte activitati prevazute de regulamentele institutionale;

d) activitatea metodica, realizata prin:

— pregatirea pentru predarea cursului;

— elaborarea suporturilor de curs;

— proiectarea didactica a activitatilor, inclusiv a celor individuale;

— elaborarea de curricula;
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— elaborarea recomandarilor metodice pentru studenti;

— elaborarea metodologiilor si a testelor de evaluare a rezultatelor academice;

— conducerea seminarelor metodologice;

— alte activitati prevazute de regulamentele institutionale.

(2) Norma activitatii de cercetare pentru cadrele stiintifice titulare se stabileste in
conformitate cu legislatia in vigoare.

(3) Activitatea didactica se cuantifica in ore conventionale in cadrul unei unitati de timp, de
reguld saptamina, semestru, an.

(4) Tn invatamintul superior, unitatea de timp pentru curs, seminar, activitati de laborator si
lucrari practice este de 2 ore conventionale. Ora conventionala in invatamintul superior
constituie 45 de minute.

(5) Activitatile incluse Tn norma stiintifico-didactica si prevazute la alin. (1) lit. b), c¢) si d) se
cuantifica Tn ore conventionale in baza metodologiei aprobate de senatul institutiei de
Tnvatamint superior, in functie de profil si specializare.

(6) Norma didactica anualda a personalului didactic include si ghidarea directa a activitatii
individuale a studentului.

(7) Tn norma didacticd a asistentului universitar nu pot fi incluse ore de curs.

(8) Suma totala a orelor de munca dintr-o norma stiintifico-didactica, realizata prin
cumularea activitatilor mentionate la alin. (1), este de 35 de ore astronomice pe saptamina.
(9) Senatul institutiei de invatamint superior stabileste diferentiat norma stiintifico-
didactica, in baza propriei metodologii.

(10) Norma de activitate a altor categorii de personal din invatamintul superior se stabileste
in conformitate cu Codul muncii.

(121) Personalul de conducere din invatamintul superior (rector, prorector, decan, sef de
departament sau sef de catedra) poate cumula functii stiintifico-didactice si stiintifice in
conformitate cu regulamentele institutionale.

(12) Norma didactica constituita din activitatile prevazute la alin. (1) lit. a) si b) poate fi
redusd pentru realizarea activitatilor prevazute la alin. (1) lit. c) si d), in baza metodologiei
aprobate de senat.

Articolul 120

(1) Evaluarea personalului implicat in activitatea didactica si de cercetare din Tnvatamintul
superior face parte din sistemul de asigurare a calitatii si se realizeaza periodic in
conformitate cu regulamentele institutionale.

(2) Evaluarea personalului implicat in activitatea didactica si de cercetare din invatamintul
superior se efectueaza in functie de performantele didactice, performantele de cercetare,
participarea la viata academica, de alte criterii prevazute in regulamentul institutional.

(3) Evaluarea personalului stiintifico-didactic este realizata de catre:

a) administratia institutiei;
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b) seful de departament sau catedra;
c) comisia de asigurare a calitatii;

d) colegi si experti;

e) student;i;

f) alte structuri abilitate.

(4) Evaluarea personalului stiintifico-didactic de catre studenti este obligatorie.

29.2 Comentariu

Autonomia Resurselor Umane este una dintre domeniile-cheie identificate in studiile care
definesc autonomia universitara (a se vedea de exemplu, fisa de punctaj a Autonomie EUA).
Aceasta ofera baza pentru universitate de a recruta, pastra, dezvolta si ajuta la motivarea
personalului - academic si non-academic.

Codul este foarte prescriptiv (vezi mai sus) in definirea: categoriilor, statutului, titlurilor si
chiar impune ca conferirea titlurilor "se reglementeaza printr-un regulament elaborat de
Ministerul Educatiei si aprobat de Guvern". Acesta este in esentd un instrument birocratic
care lasa putina, daca exista, discretie sau libertatea universitatii.

Tn mod curios, Codul nu pare si defineasca cine este angajatorul personalului universitar.
Consultanta juridica in cadrul proiectului EUniAM sugereaza ca rectorul este angajatorul
formal, dar acest lucru nu pare a fi explicit in legislatie. A fost, de asemenea, sugerat ca
Rectorul este de asteptat sa semneze toate scrisorile (contractele) de numire. Aceasta ar fio
utilizare inadecvata a timpului unei persoanei desemnate pentru a fi Seful Executiv si
conducatorul unei organizatii complexe - intr-adevar, este de asteptat ca numarul de
documente care necesita aprobarea si semnarea de catre Rectorului va trebui mentinut la
un nivel minim cu autoritate delegata unui numar de functionari pentru a semna in numele
universitatii. Rectorul va semna doar cele mai importante acte normative si acorduri
institutionale.

n cazul in care propunerea EUniAM pentru instituirea unui organ de guvernare - Consiliul
Universitar - este acceptata, atunci ar fi logic a face acest organ angajatorul formal nu doar a
Rectorului, dar si a tuturor celorlalte cadre (academice si non-academice). In practics,
angajarea altor categorii de personal ar fi delegata si ar putea fi de asteptat sa fie in
responsabilitatea Departamentului de Resurse Umane a Universitatii, cu personal in cadrul
acestui departament, desemnat sa semneze scrisori (contracte) de numire in numele
universitatii.

Codul defineste in detaliu elaborat baza pentru masurarea volumului de munca. Este dificil a
reconcilia acest nivel de prescriptie detaliata privind managementul resurselor umane cu
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angajamentul de a acorda autonomie universitatilor. Pare sa fie in contradictie nu doar cu
definitia autonomiei din Articolul 79, ci, de asemenea, si cu etosul autonomiei care trebuie
sa fie generat in cazul in care institutiile trebuie sa-si dezvolte identitatea si sa accepte
responsabilitatile pe care le presupune autonomia.

Este o conditie sine qua non ca universitatile trebuie sa respecte legislatia nationala privind
drepturile de angajare, dar acest lucru este probabil reglementat in legislatia generala a
muncii.

EUniAM propune un angajament legislativ simplu pentru autonomia Resurselor Umane (vezi
mai jos Tn caractere italice), care respecta legislatia nationala si angajeaza universitatea intr-
un management eficient, dezvoltarea, pastrarea si motivarea intregului personal - academic
si non-academic.

Se sugereaza ca Articolul 119 sa fie Tnlocuit cu propunerea EUniAM:

“In conformitate cu principiile de bazd ale sectorului IS, precum si drepturile
si responsabilitdtile universitdtilor (pentru mai multe detalii a se vedea
sectiunile 3 si 6), universitdtile publice sunt libere sa:

» Numeascd, revizuiascd si sd evalueze personalul academic ti non-
academic

» Istituie titluri, nivele, traseul carieral, inclusiv criteriile pentru
obtinerea calitdtii de titular, si conditiile de numire, inclusiv
remunerare, in conformitate cu cerintele legale nationale pentru
toate categoriile de personal (academic si non-academic)

» Instituie programe de instruire si dezvoltare eficiente a personalului”

Acesta ar trebui sa fie contrastat cu termenii restrictivi ai Codului, care va preveni
schimbarile, dezvoltarea si inovarea in managementul resurselor umane.

30. ARTicoLuL 122: INVATAMANTUL IN DOMENIILE MILITARIEI, SECURITATII SI ORDINII
PUBLICE

30.1 Extras din Cod

(1) Tnvatdmintul in domeniile militariei, securitétii si ordinii publice este parte integrants a
sistemului national de Tnvatamint.

30.2 Comentariu

Acesta corespunde cu propunerea EUniAM pentru un sistem integrat de universitati
fuzionate - mentionand ca propunerea EUniAM implica fuzionarea institutiei curente cu alte
universitati. Acest lucru va oferi studentilor din domeniile militare, securitate si ordine
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publica acces la o gama mult mai larga de discipline relevante din universitatile
multidisciplinare mai mari. Aceasta va spori calitatea studiilor lor intr-un mediu puternic
bazat pe cercetare, centrat pe student si va imbogati formarea si educatia generala prin
contact apropiat cu studentii intr-o gama larga de alte discipline.

31. ARTICOLUL 123: CADRUL GENERAL AL INVATARII PE TOT PARCURSUL VIETII
31.1 Extras din Cod

(1) Tnvatarea pe tot parcursul vietii include activitatile de invitare realizate de o persoand pe
parcursul vietii, in scopul formarii sau dezvoltarii competentelor din perspectiva personala,
civica, sociala si profesionala.

(10) Certificarea cunostintelor si competentelor dobindite in contexte de educatie
nonformala si informala poate fi facuta de structuri abilitate in acest sens, in baza unui
regulament aprobat de Ministerul Educatiei.

31.2 Comentariu

EUniAM propune ca invatarea pe tot parcursul vietii sa fie parte integranta a misiunii -
atributiile si responsabilitatile unei universitati si nu are in vedere ca acest lucru sa fie in
continuare supus unor reglementari ministeriale.

Tn conformitate cu procesul de la Bologna si editia revizuitd a Ghidului ECTS (Yerevan, 2015)
raportul EUniAM sustine ca procedurile si criteriile de recunoastere a invatarii si experientei
anterioare ar trebui sa fie pe deplin integrate si transparente in procesul de admitere la
universitate. Rezulta ca recomandarile EUniAM nu corespund cu limitarile specificate in Cod
si nu anticipa ca acest lucru ar fi un domeniu suplimentar care trebuie sa fie acoperit de
regulament.

32. ARTICOLUL 133: FORMAREA PROFESIONALA CONTINUA
32.1 Extras din Cod

(1) Dezvoltarea profesionala a personalului didactic, stiintifico-didactic, stiintific si de
conducere este obligatorie pe parcursul intregii activitati profesionale si se reglementeaza
de Guvern.

32.2 Comentariu

Acesta este un alt exemplu In Codul de depreciere a autonomiei universitare prin
reglementari guvernamentale.
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EUniAM este angajat in dezvoltarea si formarea continud pentru tot personalul, dar vede
acest lucru ca pe o responsabilitate a universitatii, centrala misiunii universitatii si
managementului calitatii, si o responsabilitate a Departamentului de Resurse Umane si, prin
urmare, nu este supusa reglementdrii Guvernului. Acesta considera ca dezvoltarea
personalului este un aspect de asigurare si de imbunatatire a calitatii, care va fi supus
periodic procesului de revizuire si evaluare externd. Acesta recunoaste ca calitatea
personalului va fi esentiala pentru recrutarea studentilor nationali si internationali de Tnalta
calitate si ca feedback-ul studentilor va reflecta asupra succesului universitatii si a
personalului acesteia. Acesta propune ca in acordarea atributiilor universitatii, aceasta
responsabilitate sa fie explicita printr-o cerinta de a: “Institui programe de instruire si
dezvoltare eficiente a personalului”.

33. ARTIcOLUL 140: ATRIBUTIILE MINISTERULUI EDUCATIEI
33.1 Extras din Cod
(1) Ministerul Educatiei are urmatoarele atributii:

a) elaboreaza si promoveaza politicile de stat in domeniul educatiei si cercetarii din
invatamintul superior;

b) elaboreaza proiecte de acte legislative si alte acte normative in domeniul educatiei si
cercetarii in invatamintul superior si exercita controlul de stat asupra respectarii acestora;

33.2 Comentariu
Acest articol se refera la toate ramurile invatamantului.

Propunerea EUniAM este de a redenumi Ministerul si de a institui Tn cadrul acestuia un
Departament responsabil pentru invatamantul superior. Propunerile sale se bazeaza pe o
declaratie clara a atributiilor si responsabilitatilor Ministerului, care sunt cuplate cu o
recunoastere exacta a atributiilor si responsabilitatilor universitatilor autonome. Ele exclud
reglementarea detaliatd a multor aspecte ale vietii si activitatii universitare, pe care actualul
Cod le cere, si care nu sunt compatibile cu crearea universitatilor autonome asa cum se
prevede in Comunicarile Comisiei Europene. EUniAM propune:

“Ministerul Educatiei devine: Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Inovdrii
(MECI), pentru a reflecta misiunea ministerului

MECI va fi singurul minister pentru relatiile cu universitdtile referitoare la
invdtare si predare, cercetare, precum si transferul de cunostinte

Toatd finantarea pentru invatamdantul superior sd fie gestionatd de MECI
MECI va institui o Directie a Invdtdméntului Superior (ca parte a MECI) cu
termeni de referintd / responsabilitdti dupd cum urmeazd
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Directia Invdtdméntului Superior trebuie sd fie prevédzutd cu resurse
adecvate de personal (numdr, calitate, nivel) pentru a gestiona gama de
responsabilitati.

Directia Invdtdmantului Superior va fi responsabild, printre altele, de:
Elaborarea unui plan strategic de cinci ani pentru invatdmdntul superior
Consultare cu sectorul invdtdmdntului superior, in mod sistematic si reqgulat
Alocarea fondurilor recurente si de capital pentru invdtare si predare
universitdtilor publice, pe baza contractelor si a unei formule de finantare
transparentd si publicd bazatd pe numere si iesiri de studenti

Definirea domeniilor de date privind invatdmdntul superior consistente si
coerente.

Colectarea, colationarea, analiza si publicarea datelor de management si
performantd

Punerea in aplicare a unui sistem informational de management (SIM)
integrat, de nivel inalt, (student / predare si invdtare / student echivalent si
personal academic si tehnic)

Stabilirea unor cerinte de raportare financiard si de audit pentru
universitdtile publice

Organizarea, in mod periodic, a vizitelor de audit si examinare la
universitdti pentru a testa calitatea, fiabilitatea eficacitdtii sistemelor sale
de management financiar si de date

Revizuirea planurilor strategice universitare si alte aspecte care urmeazd sd
fie determinate de cdtre MECI

Stabilirea indicatorilor de performantd pentru sector legate de invdtare si
predare

Cdutarea rambursdrii oricdror fonduri neutilizate rezultate din recrutarea
studentilor si / sau numdrul mic de iesiri a studentilor decdt cele specificate
in contractul cu universitatea sau in cazul constatdrii utilizdrii
necorespunzdtoare a fondurilor”.

34. ARTICOLUL 143: SURSELE DE FINANTARE A INVATAMANTULUI

34.1 Extras din Cod

(1) Sursa prioritara de finantare a sistemului de Tnvatamint public o constituie:

b) alocatiile de la bugetul de stat, pentru institutiile de Tnvatamint profesional tehnic,

superior si alte institutii de Tnvatamint subordonate Ministerului Educatiei;

(2) Transferurile cu destinatie speciala sint efectuate de Ministerul

Finantelor, in

conformitate cu formula de alocare propusa anual de Ministerul Educatiei si aprobata de

Guvern.
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(6) Institutiile de invatamint pot beneficia si de alte surse de finantare, si anume:

a) venituri provenite din prestarea contra plata a unor servicii educationale, precum si din
activitatea de cercetare si de transfer tehnologic, in conditiile legii;

b) venituri provenite din comercializarea articolelor confectionate in procesul de studii (in
gospodarii didactice, ateliere experimentale etc.), precum si din darea in locatiune/arenda a
spatiilor, echipamentelor, terenurilor si a altor bunuri proprietate publica sau privata;

c) granturi, sponsorizari si donatii;
d) alte surse legale.
34.2 Comentariu

Propunerile EUniAM pot fi plasate in acest articol. Conform acestora, finantarea
universitatilor trebuie sa se bazeze pe o formula transparenta, publicata care este bazata pe
performanta (iesire) atat pentru "cercetare si transferul de cunostinte, cdt si pentru invdtare
si predare". Ele prevad ca universitatile ar putea genera venituri printr-o varietate de
activitati. Propunerea ofera o mai mare libertate universitatii in alocarea fondurilor pe plan
intern:

“Universitdtile sunt libere sa aloce subventia bloc in moduri determinate de
organul de conducere al universitatii care face obiectul cerintelor
contractului cu guvernul si cu respectarea principiilor de responsabilitate
Finantarea pentru cercetare ar trebui sd fie alocatd pe baza unei formule
transparente, publicate sub forma de finantare ,,de bazd”, pentru a acoperi
infrastructura de bazd de cercetare institutionald”.

35. ARTICOLUL 155
35.1 Excerpt from the Code

Contractele individuale de munca ale persoanelor care la 1 septembrie 2018 ocupa functii
stiintifico-didactice in institutii de invatamint superior fara indeplinirea conditiei prevazute
la art. 132 alin. (3) inceteaza de drept.

35.2 Comentariu

Poate fi oportun sa se ia in considerare un orar pentru implementare care se potriveste cu
reforma studiilor de doctorat, infiintarea scolilor doctorale de inalta calitate si integrarea in
universitati a institutelor de cercetare ale Academiei de Stiinte care vor consolida
capacitatea de cercetare a universitatilor.
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n cazul personalului cu vechime Th muncd cu realizari in domeniul cercetdrii, Universitatile
ar putea, de asemenea, sa doreasca sa ia in considerare, in contextul angajamentului fata de
fnvatarea pe tot parcursul vietii, daca personalul poate demonstra indeplinirea realizarilor la
nivel ciclului de doctorat pentru care poate fi acordata recunoasterea.
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