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Rezumat

Scopul acestui Comentariu este de a revizui si evalua Planul-cadru pentru studii superioare
al Moldovei publicat la 29 octombrie 2015 in contextul angajamentului fatd de autonomia
universitara exprimat in Codul Educatiei al Republicii Moldova.

Acest Comentariu a fost scris ca parte a proiectului finantat de Comisia Europeana
"Introducerea invatarii bazate pe probleme in Moldova: Spre consolidarea competitivitatii si
sanselor de angajare ale studentilor" (PBLMD). Obiectivul proiectului PBLMD este de a
imbunatati calitatea invatarii si predarii si relevanta pentru piata muncii si pentru grupurile
dezavantajate, prin introducerea invatarii bazate pe probleme (PBL) in cadrul a 6 programe
noi de studiu.

Acest Comentariu a fost comandat deoarece echipele de proiect ale PBLMD au fost
obstructionate in realizarea obiectivelor lor prin caracterul restrictiv al Planului-cadru.

Desi s-ar putea sustine ca acest Plan-cadru respectd dreptul universitatii de a elabora
continutul cursurilor, natura detaliata, prescriptiva, birocratica si continutul Planului-cadru,
care guverneaza procesul de aprobare, constrange efectiv universitatea si actioneaza ca un
impediment pentru schimbare si inovare. Structura definita a anului academic in Planul-cadru
este potential constrangatoare, la fel ca si cerinta de a organiza sesiuni de examinare
formale la sfarsitul fiecarui semestru. Planul-cadru circumscrie si prescrie, in mod mecanic,
cerintele pentru Codificarea unitatilor de curs / modulelor, care sunt inimice dezvoltarii
curriculare inovatoare si schimbatoare si noilor abordari pedagogice. Volumul de munca
anual este de 1800 de ore pe o perioada de 30 de sdptdmani. In fiecare saptamana de 5 zile
este prevazut "un numar total de 25-30 de ore de contact in auditoriu", ceea ce implica inca
30-35 ore de munca "privata", care genereaza un volum saptaméanal de munca de 60 de ore,
ceea ce, la prima vedere, incalca Directiva UE privind orele de lucru!

In ansamblu, Planul-cadru dicteaza structura si organizarea programelor si reduce
curriculumul universitar complex la o abordare formala prin indicarea procentului care se
asteapta sa fie dedicat fiecarei componente intersectate. Desi acest lucru poate fi adecvat
pentru invataméntul primar si secundar, aceasta sugereaza o lipsa de incredere in
capacitatea si cunostintele de specialitate ale cadrelor universitare ale universitatilor de a
gestiona si asigura calitatea planificarii si dezvoltarii curriculumului. Aceasta submineaza
angajamentul fatd de autonomia universitara si reduce planificarea si dezvoltarea
curriculumului la un exercitiu birocratic de conformitate. Mai presus de toate, aceasta
distrage atentia si nu subliniaza faptul ca obiectivul, asa cum este indicat in cadrul EHEA QF
si EQF, trebuie sa fie mai degraba axat pe rezultat/output decéat pe intrare/input.

In practica, respectarea strictd a Planului-cadru va impiedica implementarea efectivd a
rezultatelor proiectului PBLMD. Se recomanda ca cei sase Rectori Universitari care au
semnat angajamente cu Comisia Europeana de a implementa proiectul PBLMD ar trebui sa
se alature echipei de management a proiectului PBLMD in cautarea unor modalitati de a
asigura implementarea rezultatelor proiectului. De asemenea, este posibil ca Oficiul
ERASMUS+ din Republica Moldova, odata ce a primit Comentariile si recomandarile echipei
de proiect, sa doreasca sa reaminteasca Rectorilor si Ministerului obligatiile ce le revin in
conformitate cu conditiile grantului de proiect.
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1. Introducere

Obiectivul proiectului PBLMD este de a imbunatati calitatea invatarii si predarii si relevanta
pentru piata fortei de munca si pentru grupurile dezavantajate, prin introducerea Tnvatarii
bazate pe probleme (PBL) inh 6 programe de studiu noi.

Acest Comentariu a fost solicitat deoarece echipele de proiect au fost obstructionate in
realizarea obiectivelor lor de caracterul restrictiv al Planului-cadru pentru studii superioare
publicat la 29 octombrie 2015 (anexa 1; varianta engleza a Comentariului — anexa 2) (in
continuare Planul-cadru).

Scopul acestui Comentariu este de a revizui si evalua Planul-cadru in contextul
angajamentului fatd de autonomia universitara exprimat in Codul Educatiei al Republicii
Moldova. Pentru identificarea modurilor in care Planul-cadru inhiba schimbarea si reforma
curriculumului si imposibilitatea de a oferi o anumita relaxare celor sase programe, acesta
este conceput pentru a facilita implementarea proiectului PBLMD si pentru a imbunatati
intelegerea autonomiei universitare in practica in Moldova. Aceasta revizuire se
concentreaza in principal asupra acelor aspecte ale Planului-cadru care se refera la ciclul I.

Atunci cand a recunoscut incompatibilitatea aspectelor Planului-cadru cu rezultatele
planificate ale proiectului, echipa de proiect a PBLMD s-a adresat Ministerului Educatiei,
solicitand o derogare de la Planul-cadru limitat la si in special pentru cele sase programe
pilot de studiu care urmeaza sa fie reproiectate pentru a implementa noi metodologii si forme
de invatare si predare, care urmeaza sa fie puse in aplicare incepand din septembrie 2017
(Anexa 3). Ministerul Educatiei a refuzat solicitarea referindu-se la Planul-cadru pentru studii
superioare, care sugereaza ca Planul-cadru ar permite realizarea obiectivelor proiectului
(Anexa 4).

Planul-cadru trebuie citit in contextul Codului Educatiei din iulie 2014. Proiectul EUniAM,
finantat de Comisia Europeana, a realizat o revizuire detaliata a Codului Educatiei in 2015 si
a sugerat existenta unor anomalii, inconsecvente si ambiguitati in Codul Educatiei (Anexa 5).
Proiectul EUNIAM, care a fost preocupat de reforma si dezvoltarea invatamantului superior
din Moldova, a analizat modul in care ar putea fi dezvoltata autonomia universitara. Acesta a
ridicat intrebari si a facut o serie de recomandari privind intelegerea si implementarea
autonomiei universitare in Moldova (Anexa 5). Nu pare ca Ministerul Educatiei a raspuns la
aceasta analiza sau ca au fost implementate recomandarile din raportul final al proiectului
EUniAM.



2. Contextul autonomiei

2.1 Planul-cadru pentru studii superioare (ciclul I: studii superioare de licenta, ciclul Il: studii
superioare de master, studii integrate, ciclul Ill: studii superioare de doctorat) este
conceput pentru a stabili cerintele de baza pentru elaborarea planurilor de invatamant
(specificatii de program) in diferite domenii de formare / specialitati, programe de
masterat, programe de doctorat

2.2 Planurile de invatamant trebuie sa fie elaborate si transmise Ministerului spre aprobare la
fiecare cinci ani si trebuie sa respecte specificatiile detaliate prevazute in Planul-cadru

general.

2.3 Codul Educatiei al Republicii Moldova (nr. 152 din 17 iulie 2014) prevede la articolul 79
Autonomia universitara:

(1) Institutiile de invatamint superior dispun de statut de autonomie universitara.

(2) Autonomia universitara consta in dreptul comunitatii universitare de organizare si
autogestionare, de exercitare a libertatilor academice fara niciun fel de ingerinte
ideologice, politice sau religioase, de asumare a unui ansamblu de competente si
obligatii in concordanta cu politicile si strategiile nationale ale dezvoltarii
invatamintului superior.

(3) Autonomia universitara vizeaza domeniile conducerii, structurarii si functionarii
institutiei, activitatii didactice si de cercetare stiintifica, administrarii si finantarii si
se realizeaza, in principal, prin:

a)

b)
c)

d)
e)

)
9)
h)
i)
)
k)
1)

organizarea, desfasurarea si perfectionarea procesului de nvatamint si de
cercetare stiintifica;

stabilirea specialitailor;

elaborarea planurilor de studii si a programelor analitice in_conformitate cu
standardele educationale de stat,

organizarea admiterii candidatilor la studii, {inind cont de criteriile specifice
profilului institutiei de Tnvatamint superior;

selectarea si promovarea personalului didactic, stiintifico-didactic si stiintific,
precum si a celorlalte categorii de personal din institutia de invatamint;
stabilirea criteriilor de evaluare a activitatii didactice si de cercetare stiintifica;
acordarea titlurilor didactice;

eligibilitatea tuturor organelor de conducere, prin vot secret;

rezolvarea problemelor sociale ale studentilor si personalului;

asigurarea ordinii si disciplinei in spatiul universitar;

gasirea surselor suplimentare de venituri;

stabilirea relatiilor de colaborare cu diverse institutii de invatamint si stiintifice,
centre si organizatii din tara si din strainatate.

2.4 In cadrul sectiunii cu definitii, intitulatd "Notiuni de baza", Planul-cadru reitereaza
afirmatia privind autonomia prevazuta la articolul 79 din Codul Educatiei. Asa cum a
sugerat si comentariul EuniAM, cerinta privind standardele educationale de stat ar
putea fi considerata ca fiind in conflict cu principiul autonomiei curriculare. Intr-adevar,
Asociatia Europeana a Universitatilor, care a elaborat o “Fisa-instrument de punctaj”



european pentru masurarea autonomiei universitare (EUA - Autonomia Universitara in
Europa), afirma fara echivoc in legatura cu Autonomia Academica ca:

e “Capacitatea de a infroduce programe academice faréa interferente din exterior gi
de a selecta limba (limbile) de instruire permite unei universitati sa Tisi
indeplineasca misiunea specifica intr-un mod flexibil.

e O alegere libera a limbii de predare poate fi importanta si in contextul strategiilor
de internationalizare institutionala.

e Capacitatea de a proiecta continutul cursurilor, cu exceptia profesiilor
reglementate, este o libertate academica fundamentala”.

2.5 S-ar putea argumenta ca acest Plan-cadru respecta dreptul universitatii de a elabora
continutul cursurilor, insad natura si continutul detaliat, prescriptiv si birocratic al
Planului-cadru, care guverneaza procesul de aprobare, ingreuneaza efectiv
universitatea si actioneaza ca un impediment pentru schimbare si inovare.

3. Contextul contemporan pentru iS si necesitatea schimbarii si actualizarii
curriculumului

3.1 Universitatile trebuie sa opereze intr-o lume a cunoasterii dinamice, care trebuie sa
raspunda, sa reflecteze si sa evalueze in mod critic schimbarile constante si rapide si sa
le incorporeze in curriculum, daca doresc sa pregateasca absolventii in mod adecvat
pentru lumea contemporana economica, sociald, politica si a ocuparii fortei de munca.

3.2 Planul-cadru defineste standardele educationale de stat ca fiind:

“condifii obligatorii de realizare a programelor educationale la toate nivelurile si
ciclurile de invatamint in institutiile publice si private, precum i cerintele minime
obligatorii fata de continutul programelor educationale, volumul maxim de muncéa
pretins studentului si cadrului didactic, fatad de infrastructura si dotarea institutiei
de finvatamint, fatd de nivelul de pregatire al absolventilor si organizarea
procesului educativ. Standardele educationale de stat constituie baza pentru
evaluarea obiectiva a calitatii si a nivelului de instruire si calificare a absolventilor,
indiferent de forma de realizare a studiilor”

3.3 Folosirea termenului "obligatoriu” in ceea ce priveste continutul curriculum-ului
slabeste si submineaza conceptul de autonomie academica.

3.4 Acest lucru este amplificat de cerinta ca "planurile de invatamant" sa fie pe o perioada de
cinci ani, perioada care este in esenta incompatibilda cu necesitatea de a revizui,
actualiza, adapta si schimba curriculumul in mod constant pentru a raspunde noilor
rezultate ale cercetarilor, raspunsurile celor ce inavata, evolutiilor politice si cerintelor
pietei muncii. Astfel de modificari pot aparea chiar si in cursul unui semestru, dar trebuie
sa fie asteptate anual.

3.4.1 Articolul 61 din Planul-cadru descurajeaza si interzice in mod efectiv
modificarea curriculumului, care prevede ca:



“Pe durata studiilor unei promotii de studenti, de la inmatriculare pina la
absolvire, planurile de invatamint nu pot fi modificate pe parcurs, acestea
urmind a fi realizate integral.”

3.4.2 Acest lucru este calificat in propozitia ulterioara:

“In cazul cind cerintele pietei muncii vor dicta necesitatea introducerii
schimbarilor in planurile de invatamint pina la termenul de 5 ani, versiunea noua
a planului de invdtdmint pentru un nou an academic va fi aplicatd persoanelor
Tnmatriculate la studii in anul respectiv, cu conditia cd modificarile au fost operate
n modul stabilit pina la finele anului precedent de studii si au fost facute publice
prin sistemul informational al institutiei cu cel putin 3 luni pina la inceputul anului
de studii.”

3.5 Traducerea poate obscuriza partial sensul acestei propozitii, dar cu sigurantad nu poate fi

in interesul celor care invata daca nu se introduc noi materiale relevante care rezulta din
schimbarile stiintifice, sociale, economice si politice care provoaca intelegerea si
cunoasterea actuala, de indata ce sunt disponibile. Acest lucru se va aplica in mod egal
noilor "cerinte ale pietei muncii", in care schimbarile rapide vor fi la fel de imperative.

3.6 O astfel de dezvoltare a curriculum-ului nu ar trebui sa fie tergiverstaa de procesul

4.1

4.2

4.4

greoi, birocratic si consumator de timp previzut in Planul-cadru. Intr-adevar, daca
schimbarea trebuie sa se conformeze proceselor descrise in Planul-cadru, este
indoielnic faptul ca aceasta ar putea fi realizata in mai putin de un an academic
sau intr-adevar daca va fi posibil a impaca asteptarile unui curriculum PBL cu
restrictiile Planului-cadru.

Anexa 1 si Anexa 5 a Planului-cadru

Nivelul de detaliere prescris in Planul-cadru este constrangator si pervers. Prin
urmare, Anexa 1 din Planul-cadru indica un procent arbitrar de cursuri "obligatorii" si
"optionale" care par destul de ne la locul lor pentru un program de studii superioare.

Se poate de asteptat ca, pentru a obtine recunoasterea profesionala, de exemplu in
inginerie sau medicina sau drept, practic toate cursurile vor fi obligatorii, in timp ce in
ceea ce priveste stiintele umaniste si sociale, se permite 0 mai mare discretie unde cel
ce nvata conduce la alegerea cursurilor, supuse cerintelor academice corespunzatoare.

In mod similar, In Anexa 5 a Planului-cadru, Universitatilor |i se cere, in Planul de
invatamant de cinci ani, sa indice o serie de detalii despre stagiile de practica care, in
practica, sunt cel mai probabil initiate, negociate si modificate anual. Numai cerinta
insasi, ca detaliile despre stagiile de practica sa fie incluse intr-un plan de
invatamant de perspectiva de cinci ani, va impiedica stabilirea stagiilor de
practica, care sunt considerate din ce in ce mai mult de catre angajatori drept o
componenta esentiala in pregatirea pentru angajarea in campul muncii.



5. invatarea si experienta anterioara

5.1 Universitatile sunt extrem de constranse in ceea ce priveste acreditarea invatarii
anterioare prin articolele 18 si 19 care limiteaza transferul / recunoasterea
creditelor (articolul 18) la cel mult 30 de credite ECTS fara recunoasterea
necesitatii de a evalua rezultatele invatarii dobandite si / sau experienta care
poate, intr-un caz individual, reprezinta semnificativ mai mult de 30 de credite.
Universitatii nu i se acorda nicio discretie si, in realitate, nicio autonomie.

5.2 Articolul 19 pare sa fie si mai restrictiv, cerand ca absolventilor unui program de studii
superioare de licenta, ciclul |, care incep un nou domeniu, sa li se permita ‘“reducerea
duratei studiilor [poate fi conditionatd] de recunoasterea unui anumit numéar de credite

acumulate la prima specialitate, cu conditia c& durata studiilor va fi de cel putin trei ani”.

5.3 Intrucat, in practica, majoritatea programelor de studii superioare de licenta, ciclul
I, invatamant cu frecventa, au o durata de trei ani, acest lucru pare sa nu
reprezinte o concesie si sa infranga obiectivul de a incuraja recunoasterea si
transferul creditelor.

6. Volumul de munca si structura anului academic

6.1 Structura definita a anului universitar este constrangatoare, la fel ca si cerinta de a
sustine examenele la sfarsitul fiecarui semestru. Ambele pot fi considerate ca fiind
norme, dar in diferite domenii de studiu si pentru o serie de motive Universitatile ar
putea dori sa aiba flexibilitate in structurarea anului si orarul examinarilor, respectand
durata generala si volumul de munca.

6.2 Planul-cadru recunoaste partial acest lucru, afirmand (articolul 20): Calendarul academic,
implicit perioada de desfasurare si durata sesiunilor de examene, durata vacantelor se
stabileste de senatul institutiei de invatamint superior.

6.3 Aceasta oferta de flexibilitate este strict limitata de prescriptiile din articolul 22, care
nu sunt exprimate ca fiind normative si care prevad ca fiecare semestru "va fi" de 30 de
credite ECTS si ca: “Durata saptdminii de studii la ciclul I, licenta, este de 5 zile, cu un
numdr sdptaminal de 25-30 ore de contact direct”.

6.4 Avand in vedere ca volumul de munca anual este de 1800 de ore pe o perioada de 30 de
saptamani, aceasta implica inca 30-35 de ore de munca "privata" care genereaza un
volum saptamanal de munca de 60 de ore, ceea ce, la prima vedere, incalca Directiva
UE privind orele de lucru!

6.5 Mai mult decét atat, cerinta pentru 25-30 de ore de "contact in auditoriu (fatd in fata)" nu
este doar constrangatoare, dar ar putea fi argumentata ca fiind excesiva pentru studentii
la nivel universitar in toti cei trei sau patru ani prevazuti pentru programul lor de studiu,
de la care ar trebui sa se astepte sa isi asume din ce in ce mai multd responsabilitate
pentru procesul de invatare.



6.6 Este, de asemenea, dificil sa se alinieze cu invatarea bazatd pe probleme, care
presupune ca cei ce invatd sa se angajeze intr-un lucru in grup si lucru personal cu
instructiuni mai putin formale si cu profesorul mai mult in rolul de facilitator.

6.7 In ultimul an, "contactul in auditoriu (fata in fata)" poate fi semnificativ mai mic de 25-30
de ore.

6.8 Punctul critic este acela ca, in locul acestor prescriptii detaliate cu privire la volumul de
munca, accentul trebuie sa fie pus pe cerinta ca cel ce invatd (studentul) sa
demonstreze in fiecare etapa ca a atins rezultatele invatarii. Drumul spre aceasta
poate varia considerabil de la program la program si poate depinde de abordarea
pedagogica adoptata.

7. Ciclul Il / Programe de master: volumul de munca si descriptorii de nivel

7.1 Acest comentariu se refera, in esenta, la dispozitile din Planul-cadru cu privire la
programele de studii pentru ciclul I. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca
afirmatiile referitoare la studiile superioare de master par a fi chiar mai putin adecvate,
afirmand in articolul 23 ca:

“Programul sdptaminal al pregadtirii prin master este de 14-20 ore de contact
direct, care la decizia institutiei pot fi planificate compact, iar cel putin 50% din
program trebuie alocat activitatilor practice si cercetarii’

7.2 Planul-cadru ar putea, probabil, sa reflecte mai adecvat asupra descriptorului de nivel
pentru ciclul 1l al Cadrului calificarilor EHEA (EHEA QF):

Calificarile care semnifica finalizarea celui de-al doilea ciclu sunt acordate
studentilor care:

« au demonstrat cunostinte si intelegere care se intemeiazéa pe si extinde si / sau
sporeste cele asociate in mod obignuit cu primul ciclu si care oferd o baza sau

 oportunitate pentru originalitate in dezvoltarea si / sau aplicarea ideilor, adesea in
contextul cercetari;

* [si pot aplica cunostintele si infelegerea si abilitétile de rezolvare a problemelor in
medii noi sau nefamiliare Tn cadrul unor contexte mai largi (sau multidisciplinare)
legate de domeniul lor de studiu;

* au capacitatea de a integra cunostintele si de a trata complexitatea si de a formula
judecéti cu informatii incomplete sau limitate, dar care includ reflectarea
responsabilitatilor sociale si etice legate de aplicarea cunostintelor si a judecétilor
lor;

+ [si pot comunica in mod clar si fara echivoc concluziile, precum si cunostintele si
ratiunile care stau la baza acestora, publicului specializat si nespecializat;

* dispun de abilitdtile de invétare care le permite s& continue s& studieze intr-o
maniera care poate fi in mare méasura auto-dirijata sau autonoma.

si descriptorii de nivel 7 ai Cadrului european al calificarilor (EQF) care accentueaza
nivelul de cunostinte, abilitati si competente pe care un student urmeaza sa il atinga,
subliniind ca rezultatele Tnvatarii obtinute sunt esenta calificarii.

6



8.

Structura si organizarea programelor

8.1 Articolele 24 si 25 dicteaza structura si organizarea programelor si in Anexa 1 si

Ccu

Anexa 4 aferente din acest Plan-cadru reduc curriculumul academic complex la o
abordare formala prin indicarea procentului care se asteapta sa fie dedicat fiecarei
componente intersectante:

a) obligatorii;
b) optionale;
c) lalibera alegere.

o formula de codificare cu alte impuneri privind flexibilitatea si autonomia

institutiei si a cadrelor didactice:

a) componenta fundamentala (cod F);

b) componenta de formare a abilitatilor si competentelor generale (cod G);

c) componenta de orientare socio-umanistica (cod U);

d) componenta de specialitate - de baza si secundara, in cazul instruirii concomitente
in doua domenii inrudite (cod S).

8.2 Desi acest lucru poate fi adecvat pentru invataméantul primar si secundar, aceasta

8.3

sugereaza o lipsa de incredere in capacitatea si cunostintele de specialitate ale
cadrelor universitare ale universitatilor de a gestiona si asigura calitatea
planificarii si dezvoltarii curriculumului.

Aceasta submineaza angajamentul fata de autonomia universitara si reduce
planificarea si dezvoltarea curriculumului la un exercitiu birocratic de
conformitate.

8.4 Mai presus de toate, aceasta distrage atentia si nu subliniaza faptul ca obiectivul,

9.

asa cum este indicat in cadrul EHEA QF si EQF, trebuie sa fie mai degraba axat pe
rezultat/output decéat pe intrare/input.

Codificarea unitatilor de curs / modulelor

9.1 ‘Codificarea unitatilor de curs / modulelor’, articolele 26 — 32, continua sa circumscrie

9.2

si sa prescrie in moduri mecanistice care sunt inimice dezvoltarii curriculare
inovatoare si schimbatoare si noilor abordari pedagogice.

Se pot face remarci similare cu privire la articolul 34, privind programele de
master, ciclul doi, si articolul 36 care limiteaza componenta optionala a studiilor
superioare de master, ciclul doi, la 30%, o limita arbitrara pentru care nu exista
nicio justificare.

9.3 In contrast evident cu detaliile prescriptive din alta parte, articolul 40, referitor la stagiile

de practica, este extrem de permisiv, precizand ca:



“Stagiile de practica ale studentilor reprezinta una dintre formele obligatorii
de formare a specialistilor de inalta calificare”, Cadrul propune o abordare
liberala / non-interferenta fata de stagille de practica unde “termenele,
etapele, domeniul/ramura, locul sint stabilite de institutia de invatamint
superior” si “Conducerea si evaluarea practicii de licentd/master se face de
céatre conducatorul de proiect .... Criterille de apreciere a stagiului de
practica sunt prevéazute in requlamentul intern al institutiei”.

in ciuda afirmatiei conform careia "Stagiile de practica ale studentilor reprezintd una
dintre formele obligatorii de formare", nu exista o durata sau o recomandare pentru
acordarea creditelor ECTS pentru stagii de practica sau modul in care acestea urmeaza
sa fie integrate pe deplin in curriculum. Aceasta flexibilitate este mai mult in conformitate
cu angajamentul fatd de Autonomia universitara exprimata in Codul Educatiei, dar este
in afara celor afirmate Tn restul Planului-cadru.

10. Evaluarea

10.1 Sectiunea D Articolul 46 tine de Evaluare si face distinctie intre evaluarea "curentd" si
evaluarea "finala". "Curenta" si "finald" nu se regaseste la "Notiuni de baza", dar
redactarea sugereaza ca "curentd" se poate referi la evaluarea "formativa" si evaluarea

"finald" la evaluarea "sumativa".

10.2 Ca si in alte parti ale Planului-cadru, distinctiile sunt limitative si nu sunt
adecvate. Unele dintre componentele enumerate in "Curenta" ar putea fi la fel de
adecvate ca parte a evaluarii sumative "finale" si vice versa.

10.3 Tn plus, la enumerarea formelor de evaluare, exista un pericol ci ar putea fi omise
forme valide, de exemplu, un lucru in grup sau in echipa nu apare in articolului 47 (b)
privind evaluarea finala, dar poate fi foarte adecvat.

10.4 Daca o forma de evaluare nu este enumerata, poate fi considerata exclusa. Asa cum, in
acest sub-paragraf "etc." nu este folosit, in timp ce in alta parte in Planul-cadru este
folosit frecvent, aceasta concluzie (adica daca nu este enumerat, nu este permis) nu
poate fi justificata.

10.5 in afara de simtul leneviei pe care il presupune cuvantul "etc.", utilizarea acestuia
nu este adecvata intr-un documentul juridic formal, Tn special unul care este
strict prescriptiv si detaliat.

10.6 Posibila ambiguitate in utilizarea termenului ,Curenta“ este probabil rezolvata partial la
punctul 50, care prevede:

“Ponderea evaludrilor curente din nota finald la unitatea de curs in cadrul
ciclurilor de studii superioare se stabileste de institutia de invatamint superior
in regulamentele proprii”.

10.7 Desi acest lucru clarificd in parte intelegerea cuvantului "Curentd", aceasta lasa
deschisa distinctia importanta fintre evaluarea continua sumativa si evaluarea
formativa.



10.8 Sectiunea privind evaluarea nu transmite mesajul important ca evaluarea este in
mod inerent legata de realizarea rezultatelor scontate ale invatarii si trebuie sa fie
adecvata rezultatelor invatarii.

10.9 Referinta cu privire la notare nu sugereaza ca criteriile de notare trebuie sa fie
clar articulate.

11. Aprobarea planului de invatamant

11.1 Articolul 57 descrie procesul de aprobare a unui "plan de invataméant' pentru un nou
program de studiu. Este prelungit si presupune mai multe niveluri de aprobare si nu
pare sa urmeze o cale logica - de exemplu, raportul de autoevaluare este necesar
dupa aprobarea de catre Consiliul Facultatii, Senatul si Consiliul pentru Dezvoltare
Strategica Institutionala. Ulterior, in acelasi paragraf, raportul de autoevaluare este
insotit de planul de invatamant (a se vedea fraza evidentiata mai jos).

11.2 Procesul de elaborare a Planului de invatdmant incepe de la nivel de departament. Apoi
trebuie sa fie aprobat de Consiliul Facultatii, urmat de Senat si ulterior de Consiliul de
Dezvoltare Strategica Institutionala. La aceasta etapa — dupa aprobarea de catre
Consiliul Facultatii, Senat si Consiliul pentru Dezvoltare Strategica Institutionald — un
raport de autoevaluare in vederea autorizarii de functionare provizorie se depune la
prorectorul pentru activitatea didactica, ‘urmind a fi verificat de catre o comisie
desemnata de catre subdiviziunea responsabilda pentru managementul calitatii’.
Aceasta pare a fi o abordare perversa a asigurarii calitatii, care ar trebui sa fie
inclusa in procesul de planificare a curriculumului.

11.3 n ciuda procesului intern detaliat, propunerile fac obiectul a doua etape suplimentare
de control. ‘Raportul de autoevaluare, implicit planul de invatamint, se depune, cu
cel putin 6 luni inainte de demararea programului de studii, la Ministerul Educatiei,
care, dupa coordonarea planului de invatamint, il inainteazd Agentiei Nationale de
Asigurare a Calitatii in Invatamintul Profesional pentru desfasurarea evaludrii externe
in vederea autorizarii provizorii’.

11.4 Planul-cadru nu Tncearca sa evalueze timpul total pe care il va lua acest intreg proces,
insa o simpla extrapolare de la cerinta de sase luni sugereaza ca procesul va trebui sa
inceapa la inceputul anului universitar precedent si ar putea dura pana la optsprezece
luni.

11.5 Acest sistem greoi si birocratic nu sugereaza ca universitatea este autonoma din
punct de vedere academic, mai ales ca Agentia Nationala emite doar o autorizatie
"provizorie".

11.6 Articolul 61: Modificarea planurilor de invétdmint stipuleazd ca: “In corespundere cu
dezvoltarea sectorului socio-economic, institutile de finvatamint superior vor
revizui/actualiza planurile de invatamint o data la 5 ani”. Detaliile la acest paragraf sunt
comentate in sectiunea introductiva 3 de mai sus.



12. Implementarea proiectului PBLMD

Echipa de proiect a PBLMD intdmpind obstacole serioase in dezvoltarea si introducerea
celor sase noi programe inovatoare de studiu. Aceste obstacole pot proveni partial dintr-un
mediu academic extrem de conservator, care este rezistent la schimbare, dar acestea sunt
alimentate de argumentul ca Codul Educatiei si Planul-cadru pentru studii superioare nu vor
permite dezvoltarea / elaborarea programului propus in perioada de timp alocata pentru
proiect. Din Comentariul de mai sus este aparent faptul ca acest Plan-cadru este restrictiv si
inimic la schimbarile rapide si inovare.

Echipa de management a proiectului a scris Ministrului pentru a solicita un numar mic de
derogari circumscrise din Planul-cadru. Ministrul a respins cererea lor sustinand ca acest
Plan-cadru trebuie respectat si ca el permite si ofera o procedura pentru schimbare.
Extrasele din corespondenta sunt prezentate mai jos.

Extras din scrisoarea catre ministru, ianuarie 2017
Scrisoarea (Anexa 2) a solicitat ministrului sa se:

1. renunte la restrictile privind modificarea si dezvoltarea continutului
curriculumului

2. anuleze restrictiile privind stabilirea structurii curriculumului astfel incat
programele sa poata fi dezvoltate pe o bazd modulara

3. renunte la restrictiile privind alocarea creditelor ECTS in raport cu structura
modulara cea mai potrivitd pentru program si care sa nu fie limitatd de Cadrul
actual si la numérul de proiecte in ansamblu sau intr-un semestru. NB: In
planificarea curriculum-ului, echipele vor acorda o atentie deosebita Ghidului

ECTS 2015 in ceea ce priveste volumul de muncé al studentilor

4. renunte la restrictiile privind alocarea orelor de predare si invétare, permitand
orelor de supraveghere a proiectului de semestru sa fie considerate drept
contact direct

Extras din raspunsul ministrului, februarie 2017

Referindu-ne la Planul-cadru, reamintim mai jos cateva articole importante care
demonstreaza ca institutile de Thvatamant superior beneficiaza de autonomie
universitara si de libertate academica, permitdndu-le sa ia decizii cu privire la
schimbarea planurilor lor de invatéamant. Prin urmare,

Art. 45. In invatdmintul superior (ciclurile 1, 1l si studii integrate), numarul de
credite de studiu alocate fiecarei unitdti de curs/modul, numarul de ore
prevazut pentru activitati teoretice, practice, de laborator, lucru individual
etc., precum si numérul de unitati de curs /module intr-un semestru se
planifica de catedra/departamentul responsabil de programul respectiv
de studiu, in functie de tipul programului de studii superioare, finalitatile de
studiu, specificul, complexitatea unitatii de curs/modulului.
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Determinarea consecutivitatii studierii unitatilor de curs, repartizarea
numarului de ore pe ani de studii si semestre se decide de catre facultati,
tinind cont de legéturile interdisciplinare.

Art. 61. Modificarea planurilor de invatamént

In corespundere cu dezvoltarea sectorului socio-economic, institutiile de
invatamint superior vor revizui/actualiza planurile de invatamint o data la 5
ani.

Planul de invatamint poate fi modificat/perfectat cu conditia implementarii
din urmatorul an de studii. Pe durata studiilor unei promotii de studenti, de
la Tnmatriculare pin& la absolvire, planurile de invédtamint nu pot fi
modificate pe parcurs, acestea urmind a fi realizate integral.

In cazul cind cerintele pietei muncii vor dicta necesitatea introducerii
schimbatrilor in planurile de invatdmint pina la termenul de 5 ani, versiunea
noua a planului de invatamint pentru un nou an academic va fi aplicata
persoanelor inmatriculate la studii in anul respectiv, cu conditia ca
modificarile au fost operate in modul stabilit pina la finele anului precedent
de studii si au fost facute publice prin sistemul informational al institutiei cu
cel putin 3 luni pina la inceputul anului de studii.

Modificarea planurilor de invatamant se realizeazd la catedrele
organizatoare a programului respectiv si se aprobéa de consiliul facultatii.

Revizuirea /actualizarea planurilor de invatamint este validatd de senatele
universitare si prezentatad, o datéd la 5 ani, spre coordonare, Ministerului
Educatiei (precum si ministerelor de resort/asociatiilor profesionale, care au
in subordine institutii de invatamint superior). La exemplarul planului de
invatamint pentru ciclurile 1, Il si studii integrate este atagat un extras din
procesul-verbal al sedintei senatului la care au fost aprobate modificéarile.

In Anexa sunt prezentate comentariile la articolele la care se face referire in
conformitate cu legislatia in vigoare. In concluzie, informdm ca planurile de
invatamant cu modificarile preconizate in proiectul PBLMD, dupa aprobarea de
catre Senat, vor fi prezentate Ministerului Educatiei pentru coordonare pentru a
asigura procesul de pilotare.

Comentariu

Raspunsul ministrului se refera la articolele 45 si 61. Cu toate acestea, aceste articole
trebuie citite Tn contextul Planului-cadru in general, dupa cum este descris in Comentariul de
mai sus. Planul-cadru nu prevede o schimbare rapida si inovativa a curriculum-ului, dar pune
obstacole in cale si asigurd ca intregul proces sa fie consumator de timp. Articolele din
Planul-cadru, care par sa ofere o anumita flexibilitate si autonomie institutionald, sunt
combatute de articole care impun alte constrangeri.

in practica, respectarea stricta a Planului-cadru va impiedica implementarea efectiva a
rezultatelor proiectului PBLMD.
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Articolele 41 si 61, la care se refera ministrul, trebuie sa fie juxtapuse cu restrictiile impuse
de obligatia de a adera la standardele educationale de stat care impun conditii obligatorii;
procesul indelungat de aprobare a modificarilor in planurile de invatamant descrise mai sus
(articolele 61 si 57); procentajul arbitrar al cursurilor ,obligatorii“ si ,optionale® prevazut in
anexa 1 a Planului-cadru; Articolul 22 care stipuleazd 25-30 de ore de contact Tn auditoriu
(fatéd in fata) si care nu este adecvat pentru invatarea bazata pe probleme in toti anii de
studiu si chiar mai putin pentru studiile superioare de master care prescrie 14-20 ore de
contact Tn auditoriu si cel putin 50 % din program alocate activitéatilor practice si cercetarir,
Articolele 24-32 care reduc curriculumul la o formula; Articolele 34 si 36, care se refera la
programele de master, si articolul 36 limiteaza cursurile optionale la 30%; Articolele 46-49
care determina si s-ar putea afirma limiteaza formele de evaluare si, in final, articolul 57,
care stabileste procesul indelungat de aprobare a planurilor de invatamant.

Avand n vedere raspunsul categoric de respingere de catre ministru a cererii directorilor de
proiect, este dificil sa vedem o cale de urmat. Cu toate acestea, echipele de proiect ar putea
dori sa ia in considerare, in lumina comentariului de mai sus, daca este posibil sa se prezinte
exemple precise despre ceea ce doresc sa introduca in curriculumul lor PBL si modul in care
Planul-cadru impiedica aceasta activitate.

Avand in vedere dificultatile cu care se confruntd proiectul, asa cum se aratd in acest
Comentariu, cei sase Rectori Universitari care au semnat angajamente cu Comisia
Europeana de a implementa proiectul PBLMD ar trebui sa se alature echipei de
management in cdutarea unor modalitdti de a asigura ca rezultatele proiectului pot fi
implementate. De asemenea, este posibil ca Oficiul ERASMUS+ din Republica Moldova sa
doreasca sa reaminteasca Rectorilor si Ministerului obligatiile ce le revin in conformitate cu
conditiile grantului de proiect.

13. Recomandari

Echipele de proiect, Rectorii, Ministerul Educatiei si Oficiul Erasmus+ sunt invitati sa ia in
considerare recomandarile de mai jos, care indica actiuni specifice si limitate, pentru a
permite proiectului sa initieze acele sase programe noi.

13.1 Planurile de invatamant

Cerintele pentru planurile de invatamant pentru acele sase programe noi sa fie usurate in
urmatoarele moduri:

e Consiliului Facultatii si Senatului fiecarei Universitati in cadrul proiectului PBLMD ar
trebui sa i se acorde posibilitatea de catre Minister de a asigura calitatea si a aproba
introducerea celor sase programe noi in termen de maxim trei luni de la examinare i
aprobare, de exemplu pana la sfarsitul lunii aprilie 2018.

o Fiecare echipa de proiect trebuie sa prezinte noua propunere detaliata privind
programul PBL impreuna cu un raport de autoevaluare pana la sfarsitul lunii ianuarie
2018.
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Ministerul ar trebui sa renunte la cerinta de a fi inaintat in continuare Ministerului Si
Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii, Thsa Senatul Universitatii trebuie sa
transmita propunerile aprobate celor doua organisme pentru informare.

Noile programe bazate pe PBL ar trebui introduse pentru studenti incepand cu
septembrie 2018.

13.2 Continutul si structura programelor

La revizuirea acelor sase propuneri, Consiliile Facultatilor si Senatele universitatilor
respective nu ar trebui sa solicite respectarea cerintelor Planului-cadru referitoare la
unitatile de curs / modulele obligatorii Si optionale.

Cerinta de a codifica toate unitatile de curs / modulele pe baza formulei specificate in
Planul-cadru general ar trebui sa fie eliminata.

Tn timp ce se asteapta ca programele sa respecte structura ampla a anului academic,
Consilille Facultatilor si Senatul ar trebui sa permitd abateri justificate de cerintele
programelor individuale. Fiecare program va oferi detalii privind structura si
organizarea programului pentru a permite Consiliului Facultatii si Senatului sa
evalueze necesitatea unei abateri.

Fiecare depunere a programelor ar trebui sa precizeze asteptarile formale cu privire
la orele de contact si volumul de munca, intelegénd ca cerinta Planului-cadru pentru
un numar definit de ore Tn auditoriu (de contact) in fiecare saptamana ar trebui sa fie
exclusa pentr acele sase programe.

13.3 Evaluarea

Ar trebui sa se renunte la cerintele Planului-cadru cu privire la evaluare pentru acele
sase programe, supuse revizuirii aranjamentelor de evaluare pe deplin documentate
propuse pentru fiecare dintre cele sase programe, in contextul relevantei acestora
pentru atingerea rezultatelor invatarii vizate si a descriptorilor de nivel ai EHEA QF si
EQF.

13.4 Stagiile de practica

Cele sase programe ar trebui sa depuna toate eforturile pentru a include si a integra
stagiile de practica evaluate si pentru a le acorda credite ECTS.

Data fiind necesitatea raportarii stagiilor de practica Consiliului facultatii si Senatului,
programele ar trebui sa aiba permisiunea de a negocia si de a acorda locuri de stagii
de practica in mod regulat, fara limita de timp.
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13.5 Monitorizarea si revizuirea

e Fiecare program trebuie sa prezinte propunerile sale pentru monitorizarea
permanenta, revizuirea si raportarea anuala. Acestea ar trebui sa includa evaluarea
studentilor si a personalului si datele de baza care trebuie colectate pentru a sprijini
monitorizarea si revizuirea.

e In lumina monitorizarii Si revizuirii, programelor ar trebui sa li se permita si sa fie
incurajate, sub rezerva raportarii adresate Consiliului facultatii si Senatului, sa

modifice si sa dezvolte curriculum-ul pentru studentii actuali si noi.

e Cerintele de timp si procedurile specificate pentru modificarea planurilor de
invatamant ar trebui sa fie excluse.
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Anexa 1: Planul-cadru pentru studii superioare
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Anexa 2: Varianta engleza a Comentariului
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Anexa 3: Scrisoarea de derogare adresata Ministerului Educatiei
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Anexa 4: Raspunsul Ministerului Educatiei la scrisoarea de derogare
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Anexa 5: Recomandarile EUniAM privind restructurarea invataméantului superior in
Moldova
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